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Apstrakt

Stabilne finansijske institucije osnova su efikasne primene i postovanja
koncepta ocuvanja Zivotne sredine koji je integrisan u svim strateskim
dokumentima ekonomskog razvoja savremenih privreda. Zastita Zivotne
sredine ne predstavlja samo koncept koji bi trebalo primenjivati zbog visih
stopa privrednog rasta. Prvenstveno, ona podrazumeva brigu o kvalitetnom
Zivotu buducih generacija kroz sistem aktivnosti kojim se postiZe ocuvanje
prirodnih resursa i kvalitetnije Zivotno okruZenje. Aktivnosti zastite Zivotne
sredine u Republici Srbiji uskladuju se sa principom ,zagadivac placa”, koji je
proistekao iz zakonodavstva Evropske unije, a koje Republika Srbija
primenjuje u okviru Poglavlja 27 u procesu pristupanja Evropskoj uniji.
Primena ovog nacela zahteva postojanje stabilnih i transparentnih
finansijskih institucija koje putem naplate ekoloskih taksi i plasiranjem
podsticajnih sredstava obezbeduju uslove za razvoj reciklazne industrije,
sakupljacke infrastrukture i drugih aktivnosti u sistemu ocuvanja Zivotne
sredine.

Zeleni fond u Republici Srbiji, osnovan kao budZetska linija, sluZi za realizaciju
projekata u oblasti Zivotne sredine sredstvima prikupljenim putem naplate
ekoloskih taksi i naknada preduzeca koja svojom delatnoséu zagaduju.
Resursi Zelenog fonda se mogu koristiti za finansiranje implementacije i
razvoja onih aktivnosti koje obuhvataju ocuvanje i odrZivo koriscenje
prirodnih resursa, ali i za sanaciju zagadenog prostora. Sto je vedi iznos
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ekoloskih taksi i naknada koje se u budZetu prihoduju, vece su i mogucnosti
za finansiranje zastite Zivotne sredine. Njegovom osnivanju prethodilo je
postojanje Fonda za zastitu Zivotne sredine kao zasebne i operativne
institucije koji je, za razliku od Zelenog fonda, samostalno raspolagao
sredstvima prikupljenim od ekoloskih taksi i njihovim plasmanom. Cilj rada
jeste analiza trenutnog stanja finansiranja zastite Zivotne sredine kroz Zeleni
fond, sa posebnim osvrtom na reciklaznu industriju, kao i perspektive
njegovog intenzivnog razvoja u narednom periodu. Ujedno, u radu ce biti
razmatrane mere za uspostavljanje efektivnog i stabilnog sistema
finansiranja u oblasti Zivotne sredine.

Kljuéne reci: Zeleni fond, eko takse, reciklaZzna industrija, posebni tokovi
otpada.

uvoD

ZasStita Zivotne sredine predstavlja skup aktivnosti i instrumenata koji se
primenjuju u svakodnevnim postupcima stanovnistva zarad ocuvanja prirodnog
okruZenja, ravnoteze eko-sistema, ogranicenih prirodnih resursa, ali i brige o
buduc¢im generacijama. Skup mera ekoloske politike omogudéuje zastitu
ogranic¢enih prirodnih resursa i njihovu efikasniju upotrebu, smanjenje emisije
Stetnih gasova i upravljanje otpadom (Domazet, Panti¢, 2016). Kreatori javnih
politika nastoje da uvaze sve aspekte zastite Zivotne sredine prilikom donosenja
odluka, strateskih dokumenata, zakonskih i pod zakonskih akata. To cine
prvenstveno radi podsticanja razvoja ekoloske svesti u javnosti i interesa primene
mera zastite Zivotne sredine i njihovog postovanja u drustvu. Uspeh u realizaciji
aktivnosti zastite Zivotne sredine nije trenutan. Pozitivni efekti se stvaraju dugi niz
godina, te se sa posebnom paZnjom ovoj oblasti pristupa, ne samo u nauci i
naucnim istrazivanjima, ve¢ i u privredi u kojoj se najveéi deo problema zastite
Zivotne sredine i generise.

Kao sto ekoloski problemi ne nastaju iznenada, pri ¢emu su izuzetak iznenadne
prirodne nepogode i ekoloske katastrofe, tako se ne mogu jednostavno ni brzo
resiti. Potreban je sistemski pristup u kreiranju nacina za njihovo prevazilazenje,
uz uskladene elemente sistema i pravovremenih aktivnosti. Sistem zastite Zivotne
sredine ne pocinje nuzno kreiranjem ekoloske politike i nadina primene njenih
instrumenta. Savremeni nacini poslovanja preduzeé¢a podrazumevaju realizaciju
aktivnosti koje u vecoj ili manjoj meri zagaduju Zivotnu sredinu (Panti¢ et al.,
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2014). Bez postojanja osnovne spoznaje drusStva o posledicama nepostovanja
okoline u kojoj Zive i razmera ekoloskih katastrofa nastalih neodgovornim
ponasanjem gotovo da ni jedna ekoloska politika nece biti dovoljno efikasna pa bi
i oCekivani rezultati izostali. Sa postojanjem ekoloske svesti kod c¢lanova drustva i
akteri u poslovnom svetu ¢e se, bez obzira na njihovu poziciju, ponasati drustveno
odgovorno pa samim tim i primenjivati elemente koncepta ocuvanja Zivotne
sredine i odrZivog razvoja.

FOND ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE- ISKUSTVO I1Z PRAKSE

Poseban element politike zastite Zivotne sredine jeste njeno finansiranje. Ovom
segmentu se pristupa pazljivo kako u planiranju tako i u realizaciji, jer je osetljivo i
u visokoj zavisnosti od preferencija aktera u privredi i drustvu. U zemljama u
razvoju postoje brojni socio-ekonomski problemi kojima se daje prioritet nad
problemima zastite Zivotne sredine, pa se samim tim i viSe sredstava izdvaja za
njihovo finansiranje (Pantié¢ et al., 2014). Ekoloska politika nije u sredistu razvojnih
planova iako, primera radi, reciklazna industrija i upravljanje otpadom
predstavljaju znacajan potencijal za zaposljavanje radne snage. Veliki broj malih i
srednjih preduzedéa i preduzetnika svoju Sansu za profitom mogu traziti u ovoj
oblasti, ali uz adekvatnu finansijsku podrSku ne samo drzave vec i drugih
finansijskih institucija. U razvijenim privredama je situacija pak drugacija obzirom
da su one proizvodno intenzivne sa znacajnim industrijskim kapacitetima. Kao
takve, smatramo ih velikim zagadivacima pa su i dometi ekoloske politike
znacajniji i intenzivniji.

Kako je Republika Srbija zemlja u razvoju, i u drugim slicnim njoj, postoje prioriteti
nad reSavanjem problema zagadivanja Zivotne sredine, pre svega ekonomske i
socijalne prirode. Tek se posle njih resavaju pitanja primene principa odrzivog
razvoja i ocCuvanja prirodnih resursa i Zivotne okoline. Prema Nacionalnom
programu zastite Zivotne sredine® i Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja’
definisane su mere i ciljevi politike zastite Zivotne sredine. Finansijski podsticaji
predstavljaju vazan ekonomski instrument i imaju za cilj podizanje ekoloske svesti
u drustvu i razvoj drustveno odgovornog ponasanja. Adekvatan sistem
ekonomskih instrumenata u oblasti ekoloske politike bi trebalo da omogudi
smanjenje zagadenja, dok se odgovaraju¢im finansijskim mehanizmima mogu

* Sluzbeni glasnik RS, br. 12/10
* Sluzbeni glasnik RS, br. 57/08
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podsticati ulaganja u Zivotnu sredinu na svim drustvenim nivoima. Republicki
budZet predstavlja osnovni izvor finansiranja Zivotne sredine’. Sredstva
namenjena ulaganju u zastitu Zivotne sredine su Cesto odredena prihodnim
moguénostima budZeta. Pored republickog, u Srbiji postoje i lokalni (opstinski)
budZeti koji raspolaiu sredstvima za zastitu Zivotne sredine u pripadajuéim
regionima. Njihovo postojanje je posebno znacajno za zemlje koje, kao i Srbija,
imaju velike regionalne nejednakosti u ekonomskom i socijalnom razvoju
stanovnika. Pored prihoda od taksi i naknada, sredstva za finansiranje se mogu
obezbediti i iz donacija, kredita medunarodnih finansijskih institucija, pristupnih
fondova Evropske unije i drugih vidova medunarodne pomodi. Svi su podjednako
znacajni jer ni jednu finansijsku pomo¢ ne treba smatrati zanemarljivom u borbi za
oc€uvanje prirodnih resursa i smanjenja zagadivanja.

Budzetsko finansiranje preduzedéa koja posluju u delatnosti zastite Zivotne sredine
u Srbiji se pokazalo kao izuzetno vaino. Njihovi vlasnici smatraju da podrska
drzave ne utiCe samo na organizaciju tekuceg poslovanja veé¢ i na planiranje
buduceg razvoja i donoSenje strateSkih odluka. Podrska je, pre svega vaina u
poslovima tretiranja i zbrinjavanja svih vrsta generisanog otpada, jer su u pitanju
kapitalno intenzivne delatnosti koje zahtevaju dobro organizovano sistemsko
prikupljanje otpada i visoka ulaganja u reciklaznu tehnologiju (Panti¢, Duricin,
2015). Do 2012. godine Srbija je, mozZe se reci, imala dobro organizovan i
funkcionalan sistem finansiranja zastite Zivotne sredine. Glavna institucija koja je
bila nadlezna za poslove prihodovanja sredstava od ekoloskih taksi i naknada, ali i
za njihovu raspodelu bio je Fond za zastitu Zivotne sredine, osnovan 2009. godine.
Putem Fonda obavljali su se brojni poslovi poput prikupljanja sredstava,
finansiranja pripreme, sprovodenja i razvoja projekata i programa ocuvanja,
odrzivog koris¢enja i unapredenja Zivotne sredine. Ekoloske takse i naknade od
strane zagadivaca su bile direktno uplaéivane u budZet Fonda odakle su sredstva
transferisana ka preduze¢ima u skladu sa javnim konkursom za raspodelu
prikupljenih sredstava koji se raspisivao jednom godisnje. Ucesnicima u
aktivnostima ocuvanja Zivotne sredine na raspolaganju su bila sva prikupljena
sredstva, a odluke o realizaciji projekata finansiranim sredstvima Fonda donosile
Ssu se na osnovu vaznosti i prioriteta za ¢itavo drustvo.

> lzvestaj o ekonomskim instrumentima za zastitu Zivotne sredine u Republici Srbiji,
Agencija za zastitu zivotne sredine, 2017. godina
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U zemljama okruZenja, za razliku od Srbije, i dalje postoje Fondovi za zastitu
Zivotne sredine koji funkcionisSu samostalno i nezavisno od Republickog budzeta.
Tako se ekoloskim aktivnostima pridaje veliki znacaj a motivacija za poslovanje u
ovoj oblasti iz godine u godinu raste. Preduzetnici i vlasnici malih i srednjih
preduzeca imaju mogucnost za bavljenje ekologijom jer su im podsticajna sredstva
Fonda dostupna u unapred odredenim iznosima. lznosi su obi¢no dovoljno visoki
za finansiranje tekucéeg poslovanja ali ujedno pruzaju i moguénosti za kreditiranje
kod banaka. Stabilne isplate podsticajnih sredstava iz Fonda omoguduju
preduzec¢ima ulaganje u savremenu reciklaznu tehnologiju ¢ime se zbrinjavaju
vece koli¢ine otpada, a evidentna posledica toga je Cistija Zivotna sredina i
smanjenje zagadenosti. Tokom realizacije ovog istrazivanja, autori su uzeli u
razmatranje dobre prakse iz susednih zemalja kako bi se mogle definisati
preporuke za poboljSanje trenutne situacije u Srbiji. Primera radi, Fond za zastitu
Zivotne sredine i energetske efikasnosti Republike Srpske osnovan je Ukazom o
proglasenju Zakona o Fondu i finansiranju zastite Zivotne sredine u Republici
Srpskoj dana 15. novembra 2011. godine. Funkcionise kao pravno lice sa javnim
ovlasc¢enjima cija su prava, obaveze i odgovornosti definisane Zakonom o Fondu i
finansiranju zastite Zivotne sredine®, Statutom Fonda i drugim podzakonskim
aktima i propisima. Osniva¢ Fonda je Republika Srpska dok nadleznost
nadgledanja njegovog postojanja i poslovanja ima Ministarstvo za zastitu Zivotne
sredine. Jednom godisnje se objavljuje javni konkurs za dodelu podsticajnih
sredstava Fonda radi ulaganja u projekte od javnog znacaja, pri ¢emu se
prioritetne oblasti tokom godina razlikuju. Na taj na¢in se omogucava ravhomeran
razvoj razli¢itih delatnosti, jednaka Sansa za finansiranjem se pruza svima koji Zele
da se bave zastitom Zivotne sredine. Konkursom za 2017. godinu su dodeljena
sredstva za finansiranje projekata u oblasti:

— razvoja sistema integrisanog upravljanja ambalaznim otpadom u
jedinicama lokalne samouprave i
— zastite voda.

Fond za zastitu okoliSa Federacije BiH je joS jedan dobar primer kvalitetno
uspostavljenog sistema finansiranja projekata u oblasti ekologije. Podsticajna
sredstva se dodeljuju na konkursu koji se objavljuje jednom godisnje pri ¢emu su,
za razliku od Republike Srpske, jednim konkursom obuhvacene razne oblasti —
zastita i unapredenje kvaliteta voda, upravljanje i reciklaza otpada, projekti zastite

® Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 17/11
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prirode, zastita i remedijacija tla, zastita vazduha i drugi. Fond Federacije BiH je
osnovan 08. jula 2003. godine Zakonom o Fondu za zastitu okolisa FBiH kao
neprofitabilna javna ustanova u svojstvu pravnog lica s pravima, obavezama i
odgovornostima utvrdenim Zakonom i Statutom fonda’.

Od zemalja u okruzZenju, i Hrvatska ima dobru praksu u poslovanju Fonda za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost iako je C¢lanica Evropske unije. Prema
odredbama njihovog Zakona, Fond je osnovan kao vanbudZetska linija u svojstvu
pravnog lica uz jasno definisana javna ovlaiéenja®. Javna ovlaiéenja obuhvataju
sve poslove u vezi odludivanja o raspisivanju javnih konkursa i raspodeli
podsticajnih sredstava, zatim donosSenje odluka o pravnim podzakonskim aktima
zastite Zivotne sredine, kao i posredovanja izmedu Evropske unije i Republike
Hrvatske u implementiranju specifi¢nih ciljeva iz podrucja ekologije.

lako se zaista pokazao kao vrlo korisna institucija u oblasti zastite Zivotne sredine,
na Stetu svih ucesnika u tom sistemu Vlada Republike Srbije je sredinom 2012.
godine Zakonom o prestanku vaZenja Zakona o Fondu za zastitu Zivotne sredine’
donela odluku o ukidanju Fonda za zastitu Zivotne sredine kao takvog. Argument
za prestanak njegovog delovanja se nalazio u tvrdnjama nadleZnih organa o
nenamenskom troSenju sredstava Fonda u svrhe koje nisu predvidene
aktivnostima Fonda $to je prouzrokovalo niz dodatnih problema u njegovom radu.
Netransparentna raspodela namenskih sredstava, favorizovanje pojedinih
preduzeca, rast neizmirenih obaveza prema korisnicima sredstava Fonda i
potpisanih 2.200 projekata koji nisu bili realizovani bio je jasan signal da se stvari
ne odvijaju na predvideni nacin. Nakon njegovog gasenja Republika Srbija je
preuzela izmirivanje preostalih obaveza Fonda prema korisnicima podsticajnih
sredstava, privatnim finansijskim institucijama, ali i drugim poveriocima u
ukupnom iznosu od 5,5 milijardi dinara’®. Pri tom su problemi zastite Zivotne
sredine i dalje ostali nereSeni, ali i zapostavljeni. Usled nestabilnosti koja je
nastala, podsticaji nisu bili redovno isplacivani pa su i velike koli¢ine otpada
posledi¢no godinama sanirane na neodgovarajuci nacin i uzrokovale zagadenje
podzemnih voda, parkova i javnih zelenih povrsina, nedozvoljeno skladistenje i
odlaganje opasnog otpada.

7 Sluzbene novine Federacije BiH, br. 33/03 i 1/10

# Zakon o Fondu za zaétitu okoli¥a i energetsku u&inkovitost, NN 107/03 i 144/12

% Sluzbeni glasnik RS, br. 93/12

1% zakon o prestanku vazenja Zakona o Fondu zastite Zivotne sredine u Republici Srbiji
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Obzirom da je Republika Srbija preuzela preostale obaveze ugasenog Fonda za
zastitu Zivotne sredine, tabela 1. pokazuje izdvajanja iz republickog budZeta u
periodu od 2014. do 2018. godine namenjena izmirivanju ovih obaveza. Izdvajanja
obuhvataju subvencije privatnim preduzeéima, subvencije privatnim finansijskim
institucijama, transfere ostalim nivoima vlasti i specijalizovane usluge.

Tabela 1: Izdvajanja iz Republickog budZeta za izmirivanje preuzetih obaveza
Fonda za zastitu Zivotne sredine u periodu od 2014. do 2018. godine, u 000 rsd

Vrsta 2014 2015 2016 2017 2018
Specijalizovane usluge 1.062.087 439.005 90.100 110.000 | 35.000
Subvencije privatnim 20.000 6.300 6.500 6.500 /
preduze¢ima
Subvencije privatnim 60.000 240.000 / / /

finansijskim institucijama

Transferi ostalim nivoima

viasti 5.000 150.000 166.100 120.000 | 35.000

Ukupno 1.147.087 835.305 262.700 | 236.500 | 70.000

Izvor: Zakoni o budZetu od 2014. do 2018. godine

U posmatranom petogodiSnjem periodu od 2014. do 2018. godine privatnim
preduze¢ima je ukupno isplaéeno 39,4 miliona dinara po osnovu preostalih
obaveza ugasenog Fonda. Obaveze prema privatnim preduzeéima su nastale
prvenstveno na osnovu koris¢enja podsticajnih sredstava za razvoj aktivnosti
zaStite Zivotne sredine, najviSe upravljanja otpadom i reciklazne industrije.
Reciklazna industrija se u ovom periodu suocila sa znacajnim problemima
finansiranja tekucéih poslovanja uprkos znatnom potencijalu za razvoj (Panti¢,
Buricin, 2015). Subvencije privatnim finansijskim institucijama isplacene su tokom
2014. i 2015. godine u iznosu 300 miliona dinara, dok izdvajanja po osnovu
specijalizovanih usluga postoje i u 2018. godini. Iznosi izdvajanja tokom godina se
postepeno smanjuju jer se smanjuje i preostali iznos duga. Posledniji, ali ne i manje
znacajan dug prema ostalim nivoima vlasti takode predstavlja preostalu obaveza
Fonda. Obuhvata sredstva namenjena zastiti Zivotne sredine po opsStinama i
gradovima, ukupan iznos izmirenih obaveza je do danas iznosio oko 476 miliona
dinara. Posmatrajuéi period od 2014. godine pa do danas, drZava je po osnovu
obaveza ugasenog Fonda za zastitu Zivotne sredine utrosila oko 2,6 milijardi
dinara dok su problemi prikupljanja ekoloskih taksi i naknada i isplate podsticajnih
sredstava i dalje prisutni (Stojanovi¢, 2017).
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PRIMENA PRINCIPA ,,ZAGADIVAC PLACA“ U AKTIVNOSTIMA
UPRAVLUANJA OTPADOM

»Zagadivac placa“ je princip koji predstavlja osnovu za finansiranje oblasti zastite
Zivotne sredine. PocCiva na tome da bi svako ko zagaduje Zivotnu sredinu u bilo
kom obliku trebalo da plati odgovarajuéu naknadu zbog Stete koju nanosi.
Postovanje principa zagadivaC plada podrazumeva i drustveno odgovorno
ponasanje prema ocuvanju prirodnih resursa i brigu o Zivotu buducih generacija,
pa je ujedno njegova primena veoma vaZna u procesu harmonizacije propisa o
zastiti Zivotne sredine sa propisima Evropske unije kroz pregovaracko Poglavlje 27
(Vasiljevié¢, Burié, 2012). Obveznici placanja ekoloskih taksi i naknada su svi oni koji
obavljanjem poslova zagaduju Zivotnu sredinu. Mogu biti proizvodaci u cijem
proizvodnom programu se nalaze proizvodi koji posle upotrebe postaju posebni
tokovi otpada. Takode, obveznici su i uvoznici takvih proizvoda jer iako ih ne
proizvode i stavljaju ih u promet na trZiSte te nakon koris¢enja postaju opasan
otpad koji bi trebalo adekvatno da se tretira kako se ne bi izazvale ekoloske
katastrofe velikih razmera. Primera radi, prema recima predstavnika najvaznijeg
udruzenja za upravljanje otpadom u Srbiji ,UdruZenju reciklera”, gume
gradevinskih masina i motornih vozila same po sebi nisu opasne i ne mogu izazvati
zagadenje. Medutim, njihovim neadekvatnim odlaganjem nakon upotrebe, u
slu€aju poZara ili druge nepogode, toksini mogu zagaditi vazduh i izazvati pravu
ekolosku katastrofu koja u kratkom vremenskom periodu moZe dovesti do
smrtnih ishoda nekolicine stanovnistva koji su direktno ili indirektno bili izloZeni.
Prema podacima Agencije za zaStitu Zivotne sredine oko 2 milijarde eura se
potroSi na leCenje bolesti za koje se smatra da mogu biti prouzrokovane
neadekvatnom zastitom Zivotne sredine odnosno zagadenjem. Kako se samo 0,3%
BDP-a izdvaja za oblast zastite Zivotne sredine, jasno je da bi se troskovi
zdravstvene zasStite smanjili kada bi Zivotna sredina bila kvalitetnije tretirana
(Dasi¢ et al., 2017). Stoga ulaganje u Zivotnu sredinu na makro nivou, odnosno
plac¢anje ekoloskih taksi i naknada na nivou pojedinaca ne treba smatrati troSkom
vec investicijom u buducnost.

Upravljanje otpadom predstavlja atraktivnu delatnost za investicije obzirom na
znacajne razvojne mogucnosti. Prema Zakonu o upravljanju otpadom™ upravljanje
podrazumeva sprovodenje propisanih mera za postupanje sa otpadom u okviru
sakupljanja, transporta, skladiStenja, tretmana odnosno ponovnog iskoris¢enja i

" Sluzbeni glasnik RS br. 36/09 i 88/10 i 14/16
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odlaganja. Upravljanje otpadom podrazumeva i nadzor nad ovim aktivnostima,
brigu o postrojenjima za zbrinjavanje otpada posle zatvaranja ali i aktivnosti koje
preduzimaju trgovci preradenim proizvodima i sirovinama. Osnovne determinante
aktivnosti upravljanja otpadom u Srbiji jesu struktura stanovnistva, ekonomska
razvijenost, socio-ekoloske karakteristike stanovnistva i tehnicka opismenjenost -
upotreba telekomunikacija i interneta. One ukazuju na to da je Srbija zemlja u
razvoju sa rastu¢om stopom tehnicke opismenjenosti tokom godina ali i
ekonomski privlacna za investicije (posebno strane direktne investicije) tako da je
primetan znatan razvoj industrijskih postrojenja koje se smatraju velikim
zagadivacima. Prostor za razvoj instrumenata upravljanja otpadom postoji pa je
sustinsko pitanje obezbedivanje finansiranja ove vrste poslova.

Interes za dobijanjem dozvola za sakupljanje, transport, skladistenje, tretman i
odlaganje iz godine u godinu je sve veci, Sto ukazuje na rastudi interes za razvoj
aktivnosti upravljanja i tretmana opasnog i neopasnog otpada. Tabela 2.
predstavlja pregled trenutno vazecih dozvola za upravljanje otpadom.

Tabela 2: Pregled trenutno vazecih dozvola za upravljanje otpadom, stanje na dan
31.05.2018. godine

Vrsta posla Ukupno izdato dozvola | Za opasan otpad | Za neopasan otpad
Sakupljanje 942 902 211
Transport 1083 1048 192
SkladiStenje 909 872 157
Tretman 762 734 129
Odlaganje 40 39 4

Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine, 31.05.2018.

U Srbiji se u 2018. godini ukupno 2.140 preduzecéa bavilo poslovima upravljanja
otpadom. Svako od njih poseduje jednu ili viSe dozvola za neku od aktivnosti. Broj
preduzeca sa dozvolama za sakupljanje, transport, skladiStenje i tretman otpada u
Srbiji je 60. Od toga ih je u Beogradu registrovano samo 4. Interesantan podatak je
da nijedno od ovih 60 preduzeca ne poseduje istovremeno i dozvolu za odlaganje
otpada. Dozvolu za odlaganje otpada u Srbiji ima 40 preduzeca, a zapaza se da se
ona ne bave poslovima sakupljanja i transporta, odnosno ni jedno od njih ne
poseduje dozvolu za ove poslove. Za skladistenje otpada i odlaganje recikliranih
proizvoda dozvolu poseduju 32 preduzeda na teritoriji Srbije, odnosno samo su
ona registrovana da ove dve delatnosti mogu obavljati paralelno. Potrebno je
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napomenuti da postoje i takva preduzeca koja su podnela odgovarajucu
dokumentaciju nadleznim organima i ostvarila pravo na dobijanje dozvole za neke
od poslova upravljanja otpadom. Medutim, kod pojedinih je dozvola ostala samo
na papiru i nikada nije zazZivela. Dozvole se izdaju posebno za opasan i neopasan
otpad, pri ¢emu jedno preduzee moZe ostvariti pravo na obe. Organi vlasti
nadlezni za njihovo izdavanje jesu Ministarstvo zastite Zivotne sredine i jedinice
lokalne samouprave, ponaosob.

Tabela 3: Preduzeca u sakupljanju, tretmanu i odlaganju otpada; ponovno
iskoris¢avanje otpadnih materija u Srbiji u periodu 2010-2015. godina

Indikator | 2010 2011 2012 2013 2014 2015,
Promet 54335 | 71.784 80.031 72.838 71.058 | 65.601
(u mil rsd)
Broj

. 16.536 | 17.169 17.870 17.967 17.526 | 17.582
zaposlenih

Izvor: Republicki zavod za statistiku Srbije

U posmatranom periodu od 2010. do 2015. godine doslo je do gasenja Fonda za
zastitu Zivotne sredine. Indikator prometa preduzeéa koja su se bavila poslovima
sakupljanja, tretmana i odlaganja otpada (u obzir nisu uzeta preduzeca koja se
bave transportom i skladistenjem opasnog otpada) je rastao od 2010. do 2012.
godine. Promet preduzeda se za tri godine povecao sa 54.335 miliona dinara na
80.031, odnosno za 68%. Nakon 2012. godine dolazi do postepenog pada
prometa, pa je 2015. godine promet iznosio 65.601 milion dinara. Zaklju€uje se da
je znacaj Fonda za finansiranje ovih aktivnosti i viSe nego vazan, te se pad prometa
moze dovesti u korelaciju sa nepostojanjem adekvatne finansijske institucije za
pruzanjem podrSke i podsticaja. Broj zaposlenih je nakon ukidanja Fonda
neznatno opao, odnosno sa 17.870 na 17.582 zaposlena u 2015. godini.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku i Agencije za zastitu Zivotne
sredine, u 2018. godini reciklazna industrija zaposljava skoro 16.000 ljudi.
Poredeci sa 2015. godinom primetan je pad od oko 1.500 zaposlenih. Na osnovu
dostupnih podataka dobijenih istraZzivanja moZemo smatrati da je do pada
zaposlenosti doslo prvenstveno zbog automatizacije procesa sakupljanja i
tretmana otpada, odnosno zamena fizicke radne snage masinama cime je proces
reciklazne postao savremeniji i efikasniji. Medutim, preduzeca koja se bave
reciklazom isticu da zajednickim aktivnostima teZe ka ostvarenju jednog cilja a to
je prvenstveno unapredenje i sistematizacija procesa sakupljanja i transporta
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otpada. Podsticanjem preduzetniStva u ovoj oblasti znatno se poboljSava socio-
ekonomski poloZaj pojedinih stanovnika u Srbiji koji su se, najvise iz
egzistencijalnih razloga, bavili poslovima sakupljanja otpada. 1z “Udruzenja
reciklera” smatraju da su dugorocnim zalaganjem uspeli da delimicno legalizuju
sive tokove sakupljanja otpada kroz pruZzanje savetodavne pomodéi i podrske
preduzetnickim idejama. Zahvaljujuéi tome, otvoreno je nekoliko preduzetnickih
radnji u NiSkom okrugu Sto je dovelo do legalizacije jednog dela poslova
sakupljanja otpada ali i bolji drustveni polozaj njihovih vlasnika.

Aktivnosti upravljanja otpadom u Srbiji su velikim delom sistemski uredene,
odnosno postoje zakonskih propisi koji se postuju prilikom realizacije. Njihov
razvoj ne zavisi samo od drzavnih podsticaja u vidu finansijske pomodi koja se
isplacuje. To jeste vazan, ali ne i ograniavajuéi faktor. Veéim delom poslovi
upravljanja otpadom zavise od samih zagadivaca, odnosno obveznika pladanja
ekoloskih taksi i naknada. Za zagadivace, ali i za reciklere vaZni su zakoni koji
ureduju njihovo poslovanje, a to su: Zakon o upravljanju otpadom®, Zakon o
ambalaZi i ambalaznom otpadu®™ i Pravilnik o uskladenim iznosima naknade za
upravljanje posebnim tokovima otpada'®. Naknade za posebne tokove otpada
predstavljene Pravilnikom podrazumevaju plaéanje od strane zagadivaca.
Zagadivaci su oni koji proizvode ili uvoze proizvode koji posle upotrebe postaju
posebni tokovi. Proizvodi koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada su:

— gume (gradevinske, automobilske),
— baterije i akumulatori,

— proizvodi koji sadrZe azbest,

— motorna ulja i maziva,

— elektronski i elektri¢ni otpad.

Naknada se naplacuje po jedinici mere, obi¢no je to kg ili komad, a obveznici su svi
oni koje Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine i Agencija identifikuju na osnovu
godisnjih izveStaja o poslovanju i generisanju otpada u postrojenjima ili
dokumenata koji nastaju prilikom uvoza robe - Jedinstvene carinske deklaracije
(JCI). Svi zagadivaci imaju zakonsku obavezu dostavljanja godisnjih izvestaja
Agenciji za zastitu Zivotne sredine kroz Nacionalni registar izvora zagadenja® do

12 Sluzbeni glasnik RS br. 36/09 i 88/10 i 14/16

B Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09

Y Sluzbeni glasnik RS, br. 41/13

™ http://www.sepa.gov.rs/DostavljanjePodataka/Default.aspx
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31. marta tekuée godine za prethodnu. Nacionalni registar je javno dostupan Sto
predstavlja pozitivan stimulans svim preduzecima koja, iz internih razloga, ne
ispunjavaju svoju obavezu pravovremeno. Podela preduzeca u Nacionalnom
registru izvora zagadenja je na velike zagadivace, preduzeda koja prikupljaju i
recikliraju ambalazu i komunalni otpad, preduzeda koja pripadaju zagadivacima
Zivotne sredine posebnim tokovima, kao i podatke o redovnim godisnjim
izvestajima svih operatera otpadom.

Tabela 4: Broj prijavljenih postrojenja koja u toku delatnosti generisu otpad i
postrojenja koja ucestvuju u poslovima upravljanja otpadom

Godina Generisanje | . Pon‘tv)\'mo‘ Odlaganje Uvoz lzvoz
iskoriS¢enje
2011 758 157 14 18 57
2012 1142 134 17 23 79
2013 1582 253 24 30 90
2014 1941 274 29 40 92
2015 2228 291 28 45 90
2016 2761 306 33 48 93

Izvor: Upravljanje otpadom u Republici Srbiji u periodu 2011-2016 godina, Agencija za
zastitu Zivotne sredine, 2017 godina

Prema Nacionalnom registru u tabeli 4. dat je pregled broja preduzeca koja
generisSu otpad ili u¢estvuju u poslovima upravljanja otpadom. U odnosu na 2011.
godinu, evidentirano je 27% vise onih koji generiSu otpad u 2016. godini.
Operatera u ponovnom iskoriS¢avanju odnosno tretiranju otpada u 2011. godini
bilo je 157, a u 2016. godini 306, Sto je za 51% visSe. Broj izvestaja preduzeca koja
uvoze otpad u 2011. godini bilo je 18, a u 2016. godini 48, tj. za 37,5% viSe nego
na pocetku posmatranog perioda.

lako postoji jasna zakonska obaveza o podnosenju izvestaja o zagadenju (obrasci
se nalaze na veb sajtu Agencije za svaku kategoriju preduzeca/otpada), od
momenta uvodenja obaveze 2010. godine pa do danas i dalje postoje preduzeda
koja ne mogu ili ne Zele da prijavljuju generisan otpad u postrojenjima ili uvoz
proizvoda koji posle upotrebe postaju posebni tokovi. Praksa je pokazala da
drzava jo$S uvek nema efikasan mehanizam za kaZnjavanje ovakvih nedopustivih
posledica te su malverzacije joS uvek moguce. Sa uspostavljanjem Zelenog fonda i
njegovim osposobljavanjem, ovakav vid ponaSanja bi trebalo da bude smanjen
ako ne i iskorenjen. Pozitivha strana podizanja svesti o odgovornosti prema
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Zivotnoj sredini se ogleda i u rastu broja predatih izvesStaja. Sa rastom broja
preduzeca koja dostavljaju izveStaje ne samo da se obezbeduje lakSe evidentiranje
generisanog i uvezenog otpada vec se i povecava iznos naplacenih taksi i naknada.
Posledi¢no, i iznos namenjen podsticajnim sredstvima bi trebalo da bude visi.
Grafik 1. pokazuje trenutnu situaciju podnetih izveStaja u Republici Srbiji, na dan
31.05.2018. godine. Od 2013. do 2016. godine broj pristiglih izvestaja je dostigao
11.626 sto je za oko 61% vise nego u 2013. godini. Podaci pre 2013. godine nisu
dostupni iz razloga nepostojanja vodenja evidencije pristiglih izvestaja.

Grafik 1: Broj predatih izveStaja Nacionalnom registru pri Agenciji za zastitu
Zivotne sredine, period 2013-2016. godina
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Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine

Na osnovu predatih izvestaja, svakom preduzecu se obracunava iznos ekoloskih
taksi i naknada koje bi trebalo da plati. A kako raste broj preduzeda koja podnose
izvestaje, posledic¢no se i vise sredstava po tom osnovu sliva u republicki budzZet.

POTENCIJAL EKOLOSKIH TAKSI KAO 1IZVOR FINANSIRANJA ZELENOG
FONDA

Nakon zatvaranja Fonda za zastitu Zivotne sredine u Republici Srbiji se pojavio
problem nacina finansiranja ekoloskih projekata kao i nacin isplate podsticaja
preduze¢ima koja se bave poslovima zastite Zivotne sredine i smanjenja
zagadivanja. Kako Fond nije postojao u prethodne cetiri godine, novac prikupljen
naplatom ekoloskih taksi nije odlazio za finansiranje zastite Zivotne sredine jer
nisu postojali zakonski propisi kojima bi se to regulisalo. Krajem 2015. godine,

43



“Zagadivac plac¢a” — stanje i perspektive Zelenog fonda

usvojene su izmene Zakona o budietskom sistemu'® gde se, prvi put nakon
ukidanja Fonda, govori o osnivanju nove budZetske linije za transfer sredstava
reciklerima i drugim korisnicima, u vidu Zelenog fonda. NajvaZznije izmene koje
direktno pogadaju sistem zastite Zivotne sredine podrazumevaju drugacije
tretiranje namenskih prihoda poput ekoloskih taksi i naknada. Naime, ,tretman”
posebnih prihoda zadrZzavaju samo donacije, krediti i samodoprinosi, dok se svi
ostali prihodi smatraju opstim, odnosno drZzava moZe da ih koristi za bilo koje
namene i rasporedi na bilo koje korisnike. Time se ukida namenski karakter
ekoloskih taksi i naknada za programe zastite Zivotne sredine mi podsticaje
korisnicima, pa se prikupljenim prihodima mogu finansirati i drugi projekti drzave
prema prioritetima ili odlukama nadleznih organa.

Tabela 5: Zeleni fond u budzZetu Republike Srbije za 2017. i 2018. godinu

(u dinarima)

Zeleni fond 2017 2018
A) Podsticaji za ponovnu upotrebu 2.190.000.000 2.190.000.000
iskorisS¢enje otpada
B) Upravljanje zastitom Zivotne sredine 100.000.000 635.000.000
C) Zastita prirode / 70.000.000
D) Podrska jedinicama lokalne samouprave
u izradi i realizaciji projekata sanacije i / 100.000.000
rekultivacije deponija i smetlista

Izvor: Zakon o budZetu Republike Srbije za 2017. i 2018. godinu

U Zakonu o budZetu za 2014. godinu kroz stavku ,subvencije privatnim
preduze¢ima” izdvajala su se podsticajna sredstva za ponovnu upotrebu i
iskoriSéenje otpada kao sekundarne sirovine ili za dobijanje energije i za
proizvodnju kesa-tregerica za viSekratnu upotrebu. lznos sredstava bio je 300
miliona dinara. Zakonom o budZetu za 2015. godinu ovaj iznos je znatno visi, pa je
korisnicima podsticaja isplaceno 1,9 milijardi dinara. U budZetu za 2016. godinu,
podsticaji za ponovnu upotrebu i iskoris¢enje otpada iznosili su 2,01 milijarde
dinara. Odlukom o osnivanju budZetske stavke Zeleni fond, u Zakonu u budZetu za
2017. i 2018. godinu iznosi sredstava koji su namenjeni za podsticaje, pre svega
reciklaznoj industriji, onima koji recikliraju proizvode koji posle pripadaju
posebnim tokovima otpada, dat je narednom tabelom.

'® Sluzbeni glasnik RS, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 142/14 ,
68/15i103/15
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Zeleni fond nije osmisljen da postoji i funkcioniSe kao nekadasnji Fond za zaStitu
Zivotne sredine. MoZe se reci da je ,Zeleni fond“ samo naziv za stavku u budzZetu
kojom su predstavljeni iznosi isplate sredstava za zastitu Zivotne sredine. Fond kao
institucija i poseban organ jos uvek ne postoji. | u 2018. godini se tretira kao
budzZetska linija kojom su predvidene isplate podsticaja za ponovnu upotrebu i
iskoriséenje otpada kao sekundarne sirovine ili za dobijanje energije i proizvodnju
kesa-tregerica za viSekratnu upotrebu u iznosu od 2,1 milijardi dinara. Za
aktivnosti upravljanja zastitom Zivotne sredine predvidena je isplata od 635
miliona dinara. Nove stavke u budZetu koje nisu postojale u 2017. su sredstva
namenjena zastiti prirode od 70 miliona dinara i sredstva namenjena podrsci
jedinicama lokalne samouprave u izradi i realizaciji projekata sanacije i
rekultivacije deponija i smetliSta u iznosu od 100 miliona dinara. Odluka o
raspodeli sredstava koja ¢e se isplacivati ne zavisi od iznosa sredstava koja se
prilivaju u budZet po osnovu ekoloskih taksi i naknada. Obzirom da su ti iznosi
znatno visi evidentno je da postoji joS potencijala za izdvajanje podsticajnih
sredstava usmerenih ka korisnicima zastite Zivotne sredine. Medutim, jedan od
problema koji se javlja odnosi se na krajnje korisnike tih sredstava. Kako 2,1
milijarda dinara sredstava odlazi na reciklaznu industriju, stice se utisak da su
recikleri, posebno oni koji se bave sakupljanjem, transportom, skladiStenjem,
tretmanom i odlaganjem posebnih tokova otpada neSto vise favorizovani u
odnosu na druga preduzec¢a. Medutim, kao veoma prioritetnim problemom se
moZe smatrati upravo neadekvatno upravljanje otpadom a posebno njegovo
odlaganje, tako da se znatan iznos sredstava izdvaja zarad povecanja kapaciteta
njegovog prikupljanja, sanacije, odlaganja ili prerade. Slucajevi iz prakse kojih je od
pocetka 2018. godine bilo nekoliko pokazuju da se otpad u vedini sluCajeva ne
tretira propisno i umesto da se daje preduzecima koja ga zbrinjavaju, odlaze se na
razna mesta u prirodi i time znatno narusava kvalitet zemljiSta, voda i vazduha
(Subi¢, Zubovi¢, Jelocnik, 2015). To je jasan signal da je potrebno jos sredstava
izdvojiti ne samo za preduzeda koja se bave reciklazom vec¢ i za usluge edukacije
onih koji jesu ili mogu biti potencijalni zagadivaci Zivotne sredine.

Pored Zelenog fonda, posebnu stavku u budZetu predstavljaju izdvajanja za rad

Agencije za zastitu Zivotne sredine koja je, pored Ministarstva zastite Zivotne
sredine, najvaZznija institucija u ovoj oblasti.
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Tabela 6: Pregled iznosa naplacenih ekoloskih taksi i isplate operaterima u

periodu 2014-2017. godina

Kolicina .
. Iznos Isplaceno Procenat
X saniranog . . . .
Godina naplacene EKO operaterima u isplacenog od
otpadau . .
taksa u dinarima dinarima naplate
tonama
2014 37,291 7,574,810,713 1,900,000,000 25%
2015 48,478 6,016,728,237 2,522,998,890 42%
2016 60,890 7,474,906,380 2,190,000,000 29%
2017 62,488 10,200,000,000 2,190,000,000 21%

Izvor: IstraZivanje UdruZenja reciklera Srbije za 2018. godinu

U periodu od 2014. do 2017. godine se ukupno saniralo 209,147 tona otpada, dok
je ukupan iznos naplaéen po osnovu ekoloskih taksi iznosio 31,2 milijarde dinara.
Operaterima otpadom je od tog iznosa isplaéeno 8,8 milijardi dinara odnosno oko
28% ukupno naplacenih sredstava. Preostali iznos od skoro 22,5 milijarde nije bio
namenjen izdvajanjima za zastitu Zivotne sredine iako je u te svrhe od strane
zagadivaca i uplaéen u budZet. Ovakvo nenamensko rasporedivanje sredstava
naplaéenih po principu ,zagadiva¢ plaéa“ negativno utice ne samo na razvoj
upravljanja otpadom vec i na same zagadivace koji, iako imaju zakonsku obavezu,
nemaju motivaciju za uplatu ekoloskih taksi. Stoga je mehanizam podsticaja
veoma vazan, ako ne i najvazniji instrument prilikom kreiranja ekoloske politike jer
utice skoro na sve ucesnike sistema zastite Zivotne sredine. Pri tom, treba istaci da
se sa isplatom sredstava u znacajnoj meri kasni, prvenstveno zbog gasenja Fonda
za zastitu Zivotne sredine, te je tek pocetkom 2018. godine isplaéen preostali deo
novca za 2016. godinu i jednim delom za 2017. godinu.

U ukupnim prihodima taksa i naknada za Zivotnu sredinu, ekoloske takse za
posebne tokove otpada cine znacajan deo. U 2014. godini iznosile su 35,5%
odnosno oko 2,7 milijarde dinara. lako je u apsolutnim iznosima prisutan trend
njihovog rasta za 2015. i 2016. godinu, u ukupnim prihodima od ekoloskih taksi i
naknada, takse za posebne tokove otpada ucestvuju 49% odnosno 44,5%,
respektivno.

Porast prihoda od ekoloskih taksi ukazuje na rastuéi doprinos zagadivaca o€uvanju
Zivotne sredine primenom koncepta ,zagadivaC placa“. Medutim, njihov
potencijal nije u potpunosti iskoriséen jer se samo jedan deo tog novca zaista
usmerava ka reciklerima i drugim korisnicima podsticajnih sredstava.
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Grafik 2: Ekoloske takse za posebne tokove otpada u Republici Srbiji, u dinarima
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Izvor: IstraZivanje UdruZenja reciklera Srbije, 2018. godina

Pored Zelenog fonda, posebnu stavku u budZetu predstavljaju izdvajanja za rad
Agencije za zastitu Zivotne sredine za koju se moze reci da je, pored Ministarstva
zastite Zivotne sredine, najvaZnija institucija u ovoj oblasti. BudZet Agencije se
tokom posmatranog perioda od 2014. do 2018. godine znacajno promenio. U
2018. godini je planirano da se za sve aktivnosti i projekte Agencije isplati 282,7
miliona dinara Sto je za 38% viSe nego u 2014. godini kada je izdvojeni novac
iznosio 204,4 miliona dinara. Agencija svojim projektima i aktivnostima u
znacajnoj meri doprinosi prikupljanju i pruzanju informacija o svim relevantnim
podacima namenjenim razli¢itim korisnicima u oblasti Zivotne sredine. Javnost i
transparentnost poslovanja Agencije Cine je pouzdanim partnerom u poslovanju.
Zeleni fond bi trebalo da funkcionise po istim principima obzirom na njegovu
vaznost za sve elemente sistema zastite Zivotne sredine.

ZAKLJUCAK
Zastita Zivotne sredine ne predstavlja samo zakonsku, veé¢ i moralnu obavezu

stanovnidtva prema budué¢im generacijama. Sto se vise paZnje danas bude
posvetilo o€uvanju prirodnih resursa to ée kvalitetniji uslovi Zivota postojati za
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naredne generacije. Mogucnosti za delovanje su brojne, potencijali neiskorisceni,
pa su za zemlje u razvoju poslovi zastite Zivotne sredine, posebno upravljanja
otpadom, posebno atraktivni. Medutim, kako su finansijska sredstva uvek
ogranicavajuci faktor, sistem finansiranja poslova ekologije najvazniji je faktor koji
determiniSe razvoj ove oblasti. U ovom radu autori su analizirali znacaj ekoloskih
taksi i naknada kao instrument politike zastite Zivotne sredine. Posebna paZnja u
analizi je posveéena formiranju Zelenog fonda kao budzZetske linije i
perspektivama njegovog razvoja i znacaja.

Osnovni nalazi istrazivanja ukazuju na probleme sa kojima se ucesnici sistema
zastite Zivotne sredine, posebno operateri otpadom, suocavaju dugi niz godina, od
momenta ukidanja postojanja Fonda za zaStitu Zivotne sredine, kao nezavisne
javne finansijske institucije. Princip ,zagadivac pla¢a“ se primenjuje, ali sve dok ne
bude postojalo transparentno i namensko troSenje sredstava prikupljenih na ovaj
nacin, motivaciju za pla¢anje zagadivaci neée imati. Samim tim, ni korisnici
podsticaja nece biti u mogucénosti da investiraju u poslovanje i Sirenje kapaciteta
za prikupljanje, transport, skladistenje, tretman i odlaganje (opasnog) otpada.

Gasenje Fonda za zastitu Zivotne sredine krajem 2012. godine izazvalo je znacajne
poremecaje u finansiranju poslova ekologije, posebno u isplati sredstava za
operatere otpadom. Isplate iz budZeta nisu redovne i uz znacajna kasnjenja lose
utiCu na poslovanje njihovih korisnika. Kroz istraZivanje i razgovor sa nekima od
njih, autori su zakljucili da se od Zelenog fonda ocekuje da postane javna
institucija nezavisna o budzZetu drzave koja ¢e sredstva ispladivati kvartalno. Tako
bi se znacajno unapredio kvalitet poslovanja preduzeca, poboljsala likvidnost i
kapaciteti prikupljanja i tretiranja opasnog i neopasnog otpada. Ujedno, postoje i
brojni nerealizovani projekti poput izgradnje deponija koji su skupi ali sa ¢ijom
realizacijom bi se moglo poceti ukoliko se sva sredstva prikupljena od ekoloskih
taksi i naknada rasporede na adekvatan nacin. Namensko, stabilno i predvidivo
finansiranje Zivotne sredine kroz Zeleni fond nije samo znacajno na mikro nivou,
ono je i jedan od preduslova za otvaranje Poglavlja 27 u pregovorima sa
Evropskom unijom.

Rad je rezultat projekata: Izazovi i perspektive strukturnih promena u Srbiji: Strateski
pravci ekonomskog razvoja i uskladivanje sa zahtevima EU (179015), Organizacione i
informacione podrske sistemu upravljanja kvalitetom kao kljucnim faktorom povecanja
konkurentnosti nasih preduzeéa i njihovog brZeg izlaska na svetsko i EU trZiste (179001)
finansiranih od strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije
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