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Apstrakt: Pod uticajem medunarodne finansijske i ekonomske krize i od ranije
ukorenjenog evropskog sistema vrednosti, (ne)zaposlenost postaje sve vise
centralno politicko pitanje u savremenoj Evropi. Uprkos uvrezenoj prici o 4
ostvarene slobode na evropskom Zajednickom trzistu, ali i nezavisno od
migracionih moratorijuma kojima je de facto proSarana istorija Evropske
integracije, u EU zapravo ne postoji jedinstveno trziSte radne snage, ve¢ je svaka
od nacionalnih berzi rada relativno samostalna. Moze se, medutim, uociti pet
razlicitih modela institucionalne organizacije i socijalnih osobenosti evropskih
trzista rada: Nordijski, Anglosaksonski, Kontinentalni, Mediteranski i Balkanski
model. Analiza efektivnosti aktivnin mera trzista rada i drugih programa
usmerenih na tretiranje problema nezaposlenosti diljem EU i njene periferije
ukazuje na drasticno razlicite ishode i stepen uspesnosti ne samo na relaciji
bogate/razvijene zemlje nasuprot manje razvijenim i zemljama u tranziciji, ve¢ je
moguce uociti prilicho divergentne performanse i u zavisnosti od institucionalne
strukture odnosno tipa trZista u koju, tj. u koji se svako od konkretnih nacionalnih
trzista rada uklapa. U ovom radu uporeduju se krucijalna svojstva razlicitih
institucionalnih modela trziSta rada i komentariSe njihova u dosadasnjim
podacima vidljiva i potencijalno ocekivana efektivnost u borbi protiv
nezaposlenosti rasplamsane prelivanjem i metastaziranjem globalne ekonomske
krize na evropskom kontinentu.
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23.1. UVOD

Pod uticajem medunarodne finansijske i ekonomske krize i od ranije ukorenjenog
evropskog sistema vrednosti, (ne)zaposlenost postaje sve viSe centralno politicko
pitanje u savremenoj Evropi. Uprkos uvrezenoj pri¢i o 4 ostvarene slobode na
evropskom Zajedni¢kom trzistu, ali i nezavisno od migracionih moratorijuma
kojima je de facto proSarana istorija Evropske integracije, u EU zapravo ne
postoji jedinstveno trziSte radne snage, ve¢ je svaka od nacionalnih berzi rada
relativno samostalna. Baldwin i Wyplosz (2010) ovo objasnjavaju tradicionalno
niskom prekograni¢cnom mobilnoS¢u radne snage u EU i razli¢itim vrednosnim
modelima socijalnog ustrojstva. Stoga ne treba da ¢udi statisticki presek koji
ukazuje kako su negativni efekti jo§ uvek aktuelne medunarodne finansijske i
ekonomske krize u pogledu smanjenja zapoSljavanja i osetnog povecanja
nezaposlenosti znacajno varirali obimom i sektorskom strukturom iduéi od jedne
do druge evropske zemlje. U ovom radu razmatra se prema tome institucionalna
perspektiva rezistentnosti ili pak slabosti pojedinih evropskih trZista radne snage
pred naletom i tekila efektima medunarodne ekonomske krize. Moguce je, dakle,
uociti pet razli¢itih modela institucionalne organizacije i socijalnih osobenosti
evropskih trzista rada: Nordijski, Anglosaksonski, Kontinentalni, Mediteranski i
Balkanski model. Analiza efektivnosti aktivnih mera trziSta rada i drugih
programa usmerenih na tretiranje problema nezaposlenosti diljem EU i njene
periferije ukazuje na drasti¢no razlicite ishode i stepen uspeSnosti ne samo na
relaciji bogate/razvijene zemlje nasuprot manje razvijenim i zemljama u tranziciji,
ve¢ je moguce uociti prilicno divergentne performanse i u zavisnosti od
institucionalne strukture odnosno tipa trzista u koju/koji se svako od konkretnih
nacionalnih trzista rada uklapa. Medutim, u radu ¢ée biti posvec¢ena duZzna paznja
ne samo institucionalnim predispozicijima pojedinih socijalno-ekonomskih
modela trzista radne snage da uspesno prebrode globalnu krizu, (predispozicijama
olicenim opSteprihva¢enim socijalno-etickim kodeksom, te razradeno$¢u kanala
eksterne i interne fleksibilnosti odnosno stepenom rezistentnosti nadnica), nego i
izvesnim diskrecionim merama implementranim manje-vise neposredno uoci
kriznog udara.

Prve godine krize, dakle 2008., zaustavljen je trend rasta uceS¢a zaposlenih u
ukupnom radno sposobnom stanovnistvu EU-27 na 69% $to je joS uvek daleko
ispod istog pokazatelja za SAD [Baldwin-Wyplosz, 2010]. Mozemo otud zaklju-
¢iti da EU ulazi u i dalje aktuelnu svetsku ekonomsku krizu sa 31% radno sposob-
nog stanovnistva koje nema posao. Sa druge strane, porezi i transferi u EU i
uopste Evropi su generalno mnogo Vvisi i izdaSniji nego li oni u SAD, pa se taj
obimniji fiskalni prihod tradicionalno koristi za alimentiranje zdravstvene zastite,
drZzavno kontrolisanog penzionog sistema, porodiljskog odsustva, dotacija za ne-
zaposlene i sl. Visoka fiskalna zahvatanja neophodna za alimentaciju individualno
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ili familijarno humanijeg sistema zapoS$ljavanja, nagradivanja, primarne
zdravstvene zaStite i distribucije pomo¢i u slucaju nezaposlenosti po naSem
misljenju nije demotivisala radnu snagu da proizvodi i zaraduje u najvisim
poreskim razredima, ve¢ je rezultat svrsishodne odluke i racionalno prepoznatih
preferencija Evropljana da zastiti svoje radnike i domacinstva u sluéaju (globalne)
recesije i pruzi im osecaj nacionalne i civilizacijske pripadnosti bez kojeg bi
njihova radna zalaganja svakako bila manja a politi¢ko i ljudsko nezadovoljstvo
veée. Grafikon 1. jasno pokazuje sve kratkoroéne i srednjoro¢ne prednosti
dominantnih evropskih modela trZiSta radne snage u odnosu na americki model.
Dugoro¢na finansijska odrZivost evropskih vrednosti u pogledu trZista radne
snage i modela druStvenog blagostanja a u kontekstu rastuce budZetske rupe
izazvane kra¢im radnim vremenom, ranijim penzionisanjem i duzim prose¢nim
Zivotom sve vremesnijih evropskih Zitelja sasvim je drugo pitanje i razume se
ozbiljan problem [De Grauwe, 2007].

Grafikon 1. Diskrepanca izmedu relativne varijacije BDP i varijacije
nezaposlenosti
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Uprkos tome Sto je medunarodna finansijska i ekonomska kriza u Evropi mnogo
manje kontrahovala zaposlenost nego dinamiku drustvenog bruto proizvoda
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pogotovu u odnosu na SAD?, ospoljavanje krize zadalo je teZak udarac evropskim
trziStima radne shage. Poc¢evsi od prvog kvartala 2008. kada su simptomi krize
bili ve¢ jasno i akutno vidljivi, pa do kraja cetvrtog kvartala 2009. broj
nezaposlenih u EU se povecao za vise od 5 miliona ljudi, dok se nezaposlenost u
EMU povecala za oko 4 miliona ljudi koji su ostali bez posla [Fitoussi et al,
2010]. I u EU rast stope nezaposlenosti od 2,9% premasio je prosek G20 i suocio
njene zitelje sa armijom nezaposlenih kakva se ne pamti u poslednjih dvadesetak i
kusur godina. NajZeS¢e pogodene nezaposlenoSéu u EU su Estonija, Letonija i
Litvanija za padom zaposlenosti od preko 13 procentnih poena.

Grafikon 2. Nezaposlenost u EU

L]
2000 2002 2004 2006 2008 2010

Vreme

EU (27 zemalja ———Euro zona (6 zemalja) |

Izvor: Eurostat prema Fitoussi et alia (2010)

¥ Zapravo, pomalo iznenaduju¢e mozda, dosad izvrene regresione analize pokazuju vrlo
slabu i nestabilnu povezanost pada druStvenog proizvoda i pada zaposlenosti [Fitoussi
et alia, 2010]. Medutim, ovo u stvari ne mora da ¢udi jer se zaposlenost obi¢no izraZzava
brojem zaposlenih a ne brojem radnik-casova, pa u zemljama koje su na krizu
odgovorile prevashodno smanjenjem broja ¢asova rada pre nego li otvorenim
otpustanjem korelacija izmedu promene drustvenog proizvoda i dinamike zaposlenosti
numericki slabi.
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23.2. JEDINSTVO RAZLICITOSTI?

Medutim, ocito je da su iskustva sa prilagodavanjem trZiSta radne snage i
dinamike zaposlenosti tokom apsorbovanja prvih udara dosta ostre kontrakcije
BDP Sirom Evrope bila dramati¢no razli¢ita i sva je prilika znac¢ajno uplivisana
zateéenom institucionalnom strukturom pojedinih trzista rada, ali i protivpoZar-
nim ili dalekoseznije izbazdarenim antikriznim merama uoci ili samim pocetkom
recesije. Posledice po zaposlenost i trZista rada negde su do$la sa znacajnijom
zadrSkom nego u slucaju drugih evropskih zemalja, gde je taj negativan efekat
doSao odmah ali je bio vidno ublaZzen u poredenju s ve¢inom EU iskustava.
Ekstreman primer je svakako Irska gde je simultano doslo do velikog pada BDP i
velikog rasta nezaposlenosti. Nista mnogo bolje nisu pro3le ni Spanija i UK, §to
osim dosta surovog anglosaksonskog modela trZista rada upucuje i na sektorsku
sklonost ka krizi (radno intenzivni proizvodno-industrijski sektori u Irskoj
odnosno Spaniji kumovali su njihovoj veéoj ranjivosti, ali i takode radno inten-
zivna finansijska industrija koncentrisana u londonskom City-ju). Treba reéi da su
nacelno govoreci teze pogodene i zemlje sa srazmerno vecom izvoznom orijenta-
cijom i vecom izloZzenoS¢u toksi¢énoj aktivi poreklom sa americ¢kog trzista nekret-
nina. Na drugoj strani, Nemacka i Francuska, na primer, ilustruju zasto je uprkos
veéem padu BDP u Nemackoj registrovan veéi pad nezaposlenosti nego u Francu-
skoj, a naime baS zbog izrazenije nemacke privrzenosti deljenju radnih mesta
smanjenjem broja radnih sati.* Uzgred budi receno, iako je inicijalni pad BDP u
Spaniji bio negde izmedu nemackog i francuskog, pad zaposlenosti u ovoj me-
diteranskoj zemlji bio je daleko vec¢i nego i u jednoj od kontinentalnih ¢lanica EU.

Dakle, razli¢iti modeli socijalno-ekonomskog blagostanja utiru razlicitu fiziono-
miju evropskih modela trZista rada: pozabavimo se stoga osnovnim kriterijumima
koji determiniSu nacelnu pripadnost datog nacionalnog trZiSta rada pojedinom
modelu i posledicno umnogome definiSu stepen institucionalne efektivnosti
svakog trZiSta radne snage u borbi protiv svetske ekonomske krize i masovne
nezaposlenosti koju je prouzrokovala. Re¢ je o stepenu blagostanja i efikasnosti
pojedinih trziSta rada koji lan¢ano zavise od 1) nivoa privredne (dez)agregacije na
kome se odvijaju pregovori poslodav(a)ca i radnika, 2) interne fleksibilnosti na
doti¢nom trzistu rada, 3) zastupljenosti (obima i obaveznosti) legislative kojom se

* Ovo se u Francuskoj zove ‘chomage partiel' a u Nemackoj 'Kurzarbeit'. Uprkos tome
Sto je Sema primenjena i u Francuskoj, u Nemackoj je broj korisnika Seme skracenog
radnog vremena za dve godine narastao sa 155.000 na skoro 1,3 miliona ljudi [Cazes-
Heuer-Verick, 2009]. Zahvaljujuéi sli¢nim merama zaposlenost je u Svedskoj pala
procentualno manje nego u Danskoj iako je Svedski BDP pretrpeo vecéu redukciju.
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Stite prava radnika i oteZava otpustanje®, zatim od 4) visine, trajanja i prirode
finansijske i druge pomoci u sluéaju nezaposlenosti i najposle ali ne najmanje od
5) teZine poreskog opterecenja i drugih finansijskih priliva koji treba da omoguce
alimentiranje smeSe aktivnih i pasivnih politika trZista rada [Eichhorst et alia,
20101, [Sapir, 2006].

Prema tome, socijalno-ekonomski modeli trziSta rada koje smo najavili u sazetku
zapravo izmedu ostalog u dobroj meri proizlaze iz nivoa privredne agregacije na
kome se vode pregovori izmedu radni¢kih sindikata i (unije) poslodavaca.
Ukoliko su pregovori potpuno nekoordinirani (vode se na nivou firme) ili potpuno
koordinirani (vode se na nivou nacionalne privrede), radnici ¢e biti svesniji da
predimenzionirani platni zahtevi mogu ozbiljno narusiti individualnu likvidnost i
profitabilnost preduzeca, odnosno medunarodnu konkurentnost proizvoda jedne
nacionalne privrede, dok pri pregovorima na nivou industrije radnic¢ki sindikati ne
osecaju odgovornost niti direktne posledice ni za pojedina¢nu firmu niti za
nacionalnu privredu u celini, pa su astronomski zahtevi i brzi rast plata (od rasta
produktivnosti i utrzive novododate vrednosti) ceS¢i i izgledniji [Baldwin-
Wyplosz, 2004]. Usled previsokih minimalnih nadnica zagarantovanih
kolektivnim ugovorom, rigidnost trziSta rada odgovorice nizom efektivnom od
potencijalne zaposlenosti, tako da odnos stope zaposlenosti i indeksa koordinacije
pregovora radnickih sindikata sa poslodavcima (uz)ima oblik latinicnog slova U.

Ali, i mimo pukog stepena koordinacije u pregovorima oko kolektivnih ugovora i
(ne)realne visine minimalne nadnice, mnogi ekonomisti prosveduju da, pogotovu
u Evropi, socijalne i politicke norme redukuju ekonomsku efektivnost trZista
rada.® Prilagodavanje uslovima krize nije suoteno samo sa agregatnim
smanjenjem traznje za radnom snagom vec i sa problemima strukturne realokacije
i frikcione nezaposlenosti [Cazes-Heuer-Verick, 2009]. Glavni kanali transmisije
krize na radnu snagu ocituju se tako u broju sati rada (kvantitativno
prilagodavanje) ali i u visini realne nadnice (cenovno prilagodavanje). Upravo
ove dve vertikale definiSu manji ili ve¢i stepen interne fleksibilnosti na
posmatranom trZistu radne snage i ispostavile su se neobi¢no vaznim faktorima za
tezinu i troSkove rvanja sa krizom ospoljenom nezaposlenoS¢u u Evropi
[Eichhorst et alia, 2010]. Statisti¢ki pregled varijacije u prose¢nom broju radnik-

5 Faktor pod 3) se ponekad naziva i eksternom fleksibilnoséu trZista radne snage [Fitoussi
et alia, 2010], [Eichhorst et alia, 2010].

® Na kraju krajeva, hroni¢ni neuspeh EU da integrise relativno veliki segment svog radno
sposobnog stanovniStva u radnu shagu predstavlja ozbiljan strukturno-preferencijalni
problem per se, dakako skopcan i sa fenomenom niske prekograni¢ne mobilnosti
evropske radne snhage [Baldwin-Wyplosz, 2010].
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¢asova zaposlenosti tokom 3. kvartala 2008. do 3. kvartala 2009. otkiva da je
zaista u slu¢aju Slovenije, Nemacke, Svedske, Finske i Slovacke deljenje radnih
mesta bio znacajan instrument za borbu protiv inace svakako jo$ akutnije
nezaposlenosti [lbidem]. Porvh toga, ocuvanje ili gomilanje nedovoljno
iskoriS¢ene radne snage, tzv. 'labour hoarding’ nekad se moze pokazati jeftinijom
strategijom u odnosu na surovu anglo-ameri¢ku politiku otkaza i operativnih
uSteda, nego da tu istu radnu snagu u fazi uzleta re-angaZzujete s ulice pod u
meduvremenu mnogo skupljim trziSnim okolnostima. Kada je smanjivanje realnih
mesecnih zarada u pitanju, u Evropi osetnije stezanje kaiSa demonstriraju zemlje
sa njene periferije, poglavito Litvanija, Letonija, Estonija i Hrvatska. Kolektivni
ugovori, visoka stopa pripadnosti sindikatima i izdasno fiksirane minimalne
nadnice po pravilu (sa izuzetkom Austrije i Spanije) su reper za cenovnu
nefleksibilnost vecine trZiSta rada EU. Dakako i u slucaju kvantitativnog
(cenovnog) i u slucaju kvalitativnog (odredeno versus neodredeno vreme) kanala
upliva krize na nezaposlenost, deo stru¢ne i Sire evropske javnosti prigovara da je
re¢ o socijalnom dampingu (mladi i stranci nezaposleni ili placeni bedno), iako sa
drugog aspekta sagledano EU populacija stari i u njenom tvrdom jezgru makar
potreban joj je priliv humanog kapitala sa bliZe ili dalje periferije kontinenta.

Takode, mnoge severno-evropske ali i mediteranske zemlje imaju veoma striktne
zakone o pravima radnika i zaStiti radnog mesta, Sto im odrice eksternu
fleksibilost (makar kada su stalno zaposleni u pitanju) i neretko povecava
varijaciju angazovanja zaposlenih na odredeno vreme i sezonaca iz redova mladih
i osobito imigranata. Ipak ne moZe se na osnovu raspoloZivih podataka izvudi
odresit zakljucak o statisticki signifikantnoj vezi izmedu striktnosti i obima
legislative kojom se Stite prava radnika i oteZzava otpustanje na jednoj i dinamike
nezaposleosti u doba krize na drugoj strani [Fitoussi et alia, 2010], [Eichhorst et
alia, 2010]. Podaci daju osnova za opreéne zakljucke te je najverovatnije uticaj
stepena striktnosti i intenziteta legislative za ocuvanje zaposlenosti na dinamiku
nezaposlenosti tek posredan.

Efekat socijalnog konsenzusa, pravi¢nosti i osiguranja protiv nezaposlenosti
svode se na debatu Blanchard&de Grauwe versus Caballero: tj. proizlazi iz
suceljavanja, s jedne strane, korisnosti ekonomskog razvoja, ukljucivsi sigurnost
radnog mesta i pripadnost grupi — bili to kolektiv, sindikat, ili nacionalna radna
snaga, hasuprot previsokoj stopi dotacija (tzv. ‘benefit ratio’), s druge strane,
koja razara podsticaje za ekspeditivnho prihvatanje posla (pogotovu ako
geografski, kvalifikaciono i platezno ne odgovara optimalnim ocekivanjima).
Naime, u svom modelu makroekonomskog restrukturiranja u kome faktori
proizvodnje nisu medu sobom slobodno supstitabilni, Caballero (2007) algebarski
dokazuje da brzina prilagodavanja trZista rada opada direktno proporcionalno de
iure (0)sigur(a)nosti radnog mesta i visini otpremnina i srodne pomoc¢i. Njegova
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tvrdnja svodi se na to da (pogotovu efektivna) sigurnost radnika zatire ‘proces
kreativne destrukcije’, redukuje agregatnu ponudu i usporava privredni rast.
Slicno tome, veci racio korisnosti implicira duZe trajanje nezaposlenosti.
Caballero (2007) zakljuéuje da je za 30% nadmocnija per capita produktivnost
ameri¢kog socijalno-proizvodnog modela trZista radne snage (u odnosu nha
evropski) dokaz supremacije trZista rada sa slabim sindikatima koji maksimalno
racionalno eksploatiSu rad kao faktor proizvodnje i svoju tehnoloSku nadmo¢é
transformiSu u viSak proizvodnje robe i usluga, za razliku od Evropljana (a
narocito Francuza) koji svoju unapredenu produktivnost transformiSu u skracenje
radnog vremena i visak dokolice. Blanchard (2004) i De Grauwe (2007) naprotiv
tvrde kako su evropski model i zakonska regulativa sa jakim radnic¢kim
sindikatima koji ga ¢ine moguéim rezultat politi¢kih preferencija evropskih biraca
i predstavljaju svestan socijalni konsenzus koji u privrednom razvoju prepoznaje i
tre¢u dimenziju — naime vrednost kolektivne (simultane) socijalne dokolice.

Naravno, ostaje pitanje ko, i odakle ¢e svu tu kolektivnu dokolicu da plati? Osim
Sto bogatije zemlje imaju viSe fiskalnog prostora za anticikli¢cnu borbu protiv
nezaposlenosti, valja dodati i to da vece poresko opterecenje potrebno za
odrzivost izdasnijih modela socijalno-ekonomskog blagostanja cesto izaziva
manje stalnog i formalnog zapo$ljavanja pogotovu u privredama sa ozbiljnijim
demografskim debalansom (starenje stanovniStva karakteristicno za dobar deo EU
i Evrope uopste). Previsoki porezi i doprinosi pri otvaranju novog radnog mesta
funkcioniSu kao destimulativni inflacioni porez u periodima ekonomskog poleta,
ali sve i da kratkoro¢no poslodavci nadu da im je novozaposleni profitabilan,
izgledno je da anticipiranjem nemoguc¢nosti da se u silaznoj fazi ciklusa
isfinansira trenutno optimalan nivo zaposlenosti ti isti poslodavci odluée da se
ipak suzdrze od novog unajmljivanja radne snage [Baldwin-Wyplosz, 2004].
Takode, previsoka poreska zahvatanja podstic¢u silazak mnogih biznisa u zonu
sive ekonomije i sledstveno prinudno zapoSljavanje u neformalnom sektoru sa
svim posledicama po doprinose i sigurnost radnog mesta onih u neformalnom, te
po jos vece poresko opterec¢enje zaposlenih u formalnom sektoru.

Kako bilo, pre nego podrobnije izlozimo osobenosti pet identifikovanih modela
trZiSta rada u Evropi, uputno je prokomentarisati dva efekta Evropske i monetarne
unije koji usloznjavaju fenomen rigidnosti trziSta rada u E(M)U. Naime, pojava
evra kao zajednicke evropske valute oduzela je nacionalnim vlastima devizni kurs
kao instrument reuspostavljanja medunarodne konkurentnosti naruSene
predimenzioniranim platnim zahtevima radni¢kih sindikata iz pojedinih
nacionalnih sektora. Medutim, na drugoj strani ispoljila se implicitna kolizija
izmedu stabilizacionih ciljeva ECB kao regionalnog igraca i destabilizacionih
napora na povecéanju minimalne nadnice i paketa pomodi za sluéaj nezaposlenosti
koje c¢ine nacionalno organizovani radnicki sindikati. Visoka nezaposlenost
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izazvana recesijom neretko opasno koketira sa pojavom stagflacije, jer pogotovu
u kontekstu politickog ciklusa priziva pristrasno kanalisanu ekspanzivnu fiskalhu
(pa ¢ak i monetarnu) politiku. Kada se centralna banka najzad odluc¢i za
restriktivnu monetarnu politiku (tzv. izlazna strategija), neki evropski radnicki
sindikati bi svakako mogli odluciti da ostanu pri zahtevima za povecavanje
nadnica i — iako svesni da vise minimalne nadnice ugroZavaju stopu zaposlenosti
— za to optuziti ,,prerestriktivnu® monetarnu politiku ECB. Opisana rigidnost
trZista rada mogla bi se prevazi¢i kada bi radni¢ki sindikati bili prevashodno
odgovorni za naplatu (od poslodavaca u periodu privrednog poleta) i distribuciju
pomodi u sluéaju nezaposlenosti (u fazi recesije), iako trenuto ne vidimo politi¢ki
izvodljivu taktiku razvlaS¢ivanja velikih nacionalno organizovanih radnic¢kih
sindikata u EU a propos utvrdivanja minimalnih nadnica.

23.3. MODELI TRZISTA RADA U EVROPI

Summa summarum, moguce je identifikovati pet razli¢itih modela institucionalne
organizacije i socijalnih osobenosti evropskih trZista rada: Nordijski, Anglosak-
sonski, Kontinentalni, Mediteranski i Balkanski model. Razmotrimo detaljnije
svaki od njih, respektivno.

Kontinentalni model (npr. Austrija, Belgija, Francuska, Nemacka)

Sindikati imaju vaZznu zakonski obezbedenu ulogu, pregovara se uglavnom na
nivou grane (sektora), i ¢ak i posle reformi preduzetih uoci i za vreme krize,
minimalne nadnice se kre¢u od umereno do prili¢no izdasnih a paketi za pomo¢
pri nezaposlenosti su dosta obimni [Sapir, 2006], iako je njihovo trajanje u nekim
zemljama skoradnjim reformama skra¢eno. Takode postojeci sistem blagostanja
podrazumeva relativno kratko radno vreme i duge darezljive odmore.
Nezaposlenost je visoka i nadalje dugotrajnija nego u vecini drugih identifi-
kovanih modela trzista radne snage, osim ukoliko nije amortizovana konceptom
podele radnog mesta smanjenjem radnih sati i realnih nadnica te povecanjem
broja uslova koji moraju biti ispunjeni kako bi u slu¢aju nezaposlenosti mogli
uzivati zakonom i ugovorima predvidene Koristi. PoSto su uoci i tokom krize u
nekim zemljama Kontinentalnog modela takvi rezovi napravljeni, Kontinentalni
model je zadrzao zavidno blagostanje za zaposlene, ali je istovremeno uspeo i da
propne efikasnost vlastitin trZista rada nadesno i sada se nalazi negde na
sredokraci izmedu Mediteranskog i Nordijskog modela.’

" Videti Grafik 3. u nastavku teksta.
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Nordijski model (npr. Svedska, Finska, Norveska, ali i Holandija)

U ovim zemljama na snazi je najizdaSniji sistem blagostanja na svetu, Sto za
sobom povlaci i najvie poreske stope na svetu iz kojih se takav socijalni
konsenzus alimentira. Ovaj model trZista radne snage kombinuje dareZljivost sa
striktnim uslovljavanjem [Baldwin-Wyplosz, 2004]. Sapir (2006) istice da je
zastita radnih mesta u nordijskim zemljama relativno labava 3to obezbeduje
eksternu fleksibilnost trziSta rada. Ovde su naknade za nezaposlenost izrazito
visoke ali i izrazito kratkog veka, dok se (naro¢ito u Svedskoj) pored pasivnih
akcenat stavlja na situaciji prilagodenim i dosta razudenim aktivnim merama
trziSta rada. Socijalni konsenzus Nordijskog modela trzista rada visoko vrednuje
relativnu egalitarnost u raspodeli dohotka, Sto se efektuira kombinacijom
uravnilovke ili bolje re¢eno vece egalitarnosti u placanju i visoko progresivnog
oporezivanja. DruStvena kohezija i redukcija kriminaliteta po svoj prilici preteze u
odnosu na donekle neizbeZzno odsustvo podsticaja za vece radne napore i
preuzimanje vecih investicionih rizika u ovom modelu. Ako nista drugo, moZemo
zakljuciti kako institucionalno uslovljena ekonomska efektivnost ovog modela
jeste u najmanju ruku zadovoljavajuca, jer zemlje u kojima je primenjen po stopi
privrednog rasta svakako ne zaostaju za prosekom EU.

Anglosaksonski model (UK i u ne$to manjoj meri Irska)

Jo§ je premijerka M. Thatcher razlabavila i razvlastila nekad moc¢ne radnicke
sindikate i pregovore na trzistu radne snage decentralizovala u UK fakticki na
nivou firme. Ovaj model demonstrira jednu od najviSih stopa zaposlenosti tj.
verovatno najnizu stopu nezaposlenosti u EU i vrlo oskudne i ekstremno kratke
naknade za nezaposlenost, usled c¢ega je ekonomska nejednakost velika, a
institucionalna podrSka nezaposlenima svedena na eksperimentisanje sa
nekolikim aktivnim merama trZita rada [Sapir, 2006]. Stoga, po naSem misljenju,
propusten kroz dvodimenzionalnu prizmu blagostanja za radnike i efikasnosti
trziSta rada, anglosaksonski model nadmaSuje samo najinferiorniji, Balkanski
model trziSta radne snage.

Mediteranski model (npr. Greka, Portugal, Spanija, Italija)

Dosta 'Sarena’ grupacija, ali sa nekoliko nesporno zajednickih obelezja trzista
radne shage. Socijalna zastita i naknade za nezaposlenost su niZe i neizvesnije, ali
ruku pod ruku uz tradiciju jake zastite jednom ve¢ zaposlenih. TrZisni mehanizmi
utvrdivanja plata i najamnina funkcioniSu s manje smetnje u odnosu na
Kontinentalni ili Nordijski model te je sledstveno uravnilovka manje izrazena,
Sto se kompenzuje mentalitetom finansijskog osiguravanja kroz i u vidu
porodi¢nog staranja za svakog pojedinog njenog ¢lana, narocito u pogledu brige
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roditelja za decu. Spanija insistira na zakonima koji otpustanje zaposlenih na
neodredeno vreme &ine gotovo nemogué¢om misijom. Italija se opire ukidanju
regulative koja podjednako i dosta agresivno $titi stalno zaposlene kako u javhom
tako i u privatnom sektoru. Vazan detalj evolucije Mediteranskog modela trzista
radne snage ogleda se upravo u ¢injenici da su ‘insajderi’, ergo stalno zaposleni,
¢lanovi radni¢kih sindikata i pripadnici specijalno Sti¢enih profesija, u praksi
zaSticeni ‘kao beli medvedi’ [Fitoussi et alia, 2010]. Minimalna nadnica ne
proizvodi velike distorzije, ali ¢vrsto osigurana radna mesta uzrokuju teZe
zaposljavanje mladih i imigranata, barem na neograni¢eno vreme (tzv. za stalno).
De Grauwe (2007) procenjuje da u mediteranskim zemljama stopa nezaposlenosti
mladih lebdi na nivou oko ¢ak 20%!

Balkanski model (bivSa Jugoslavija bez Slovenije, Rumunija, Bugarska i
Albanija)

U ovim zemljama, decenijski odrzavan sistem ideoloSko-sistemski nategnutog
socijalnog blagostanja polit-ekonomska tranzicija je zamenila trzistem radne
snage iz doba prvobitne akumulacije kapitala ili u najboljem slucaju iz doba
istorijski vanredno surove faze kapitalizma koju su V.I. Lenjin i Karl Marx
nazivali imperijalizmom. Drugim re¢ima, zaStita prava radnika i sigurnost radnih
mesta (pogotovu izvan drzavnog sektora) ako su i skicirana de iure u praksi su
nesprovodiva ili prohibitivo skupa i/ili otegnuta u smislu utuzenja, te kosStanja i
trajanja parnice.

Radnic¢ki sindikati u kompaktnijim sektorima manje-viSe egzstiraju na nivou
industrije, ali kod privatnih poslodavaca zato sindikati naj¢eS¢e ne postoje ili su
puka farsa. Interna fleksibilnost je izraZzena ali jo$ jednom u prilicno perverznom
vidu: dok u vecini starih, zapadnoevropskih ¢lanica EU interna fleksibilnost
podrazumeva skracenje radnog vremena i manju platu kako bi se izbeglo
otpustanje, dotle narocito u onim zemljama Balkanskog modela koje su jo$ izvan
EU interna fleksibilnost podrazumeva drasti¢no povecanje broja ¢asova rada uz
smanjenje plate ili ¢ak volontiranje, kako bi se pseudo-dobrovoljnom
eksploatacijom izbeglo otpustanje sa posla!

Sistem socijalno-zdravstveno-penzionog osiguranja je razoren, veStacki se
odrzava na 'aparatima’ i zapravo finansijski metastazira kao tempirana bomba ¢iju
vremensku oroc¢enost drustvo nauceno na viSedecenijsku egalitarnost (dotacije
subvencije i zdravo za gotovo uzet imperativ socijalnog staranja) nije spremno da
sebi prizna i kao takvu je prihvati. Zemlje koje su ve¢ postale ¢lanice EU mozda
su za korak blize takode najceS¢e dugoroc¢no neodrZzivom Kontinentalnom
modelu, koji je romanti¢arska aspiracija radno aktivnog stanovniStva Balkana.
Balkanski model odlikuje se niskim beneficijama u slucaju nezaposlenosti,
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dominacijom finansijski nedovoljnih pasivnih u odnosu na aktivne mere trzista
rada i otvoreno ispoljenim preferencijama ka otpuStanju i prevremenom
penzionisanju starijih radnika (od kojih neki imaju potencijalno najvecu
produktivnost proizaslu iz njihovog iskustva).

U Srbiji, na primer, procentualna ulaganja u aktivne mere trziSta rada daleko su
iznad proseka EU, broj nezaposlenih iznosi prema oficijelnoj statistici preko
700000 a po naSoj proceni preko milion ljudi, od toga svega 350 000 radi u
nedvojbeno proizvodnim sektorima dok njima nasuprot stoji armija od 1,6
miliona penzionera.

Grafik 3. Tipologija evropskih trzista
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Sintetisane karakteristike analiziranih evropskih modela trZista rada doista
potvrduju postojanje tzv. histerezis efekta po nezaposlenost na evropskom
kontinentu. Blanchard (2000) definiSe histerezis fenomen kao bilo koji sistem ¢ija
odrziva ravnotezna pozicija zavisi od evolutivne istorije tog sistema. U kontekstu
dinamike evropskih modela trZista rada ovo implicira razli¢ite performanse u
pogledu visine i strukture nezaposlenosti u pojedinim nacionalnim privredama
uslovljene institucionalnom strukturom i socijalno-ekonomskim vrednostima
tamosnjih trziSta radne shage. Ali ne samo to: ukoliko korektivnim merama,
aktivnim i pasivnim politikama na nacionalnim trzista rada, ubrzo ne zauzdamo
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negativne trendove i ne uklonimo njima imanentne strukturne neuskladenosti, iz
histerezis teorije proizlazi da ¢e srednjero¢na prirodna stopa nezaposlenosti
postati zavisna od istorijske dinamike stvarne, na terenu utvrdene, stope
nezaposlenosti. Drugim rec¢ima, iole duzi period fakticke (krizom uslovljene)
nezaposlenosti moZe lako dovesti do rasta i prirodne stope nezaposlenosti i
raskidanja ma i kratkoro¢ne Phillips-ove konekcije izmedu inflacije i nezaposle-
nosti, odnosno do eskapade u stagflacionu spiralu [Blanchard 2000]. Upravo zbog
toga od neobicne je vaznosti osmotriti arsenal i nacelnu® delotvornost ad hoc
utvrdenih aktivnih i pasivnih mera trzista rada u sklopu borbe protiv globalnom
recesijom pokrenute nezaposlenosti.

Prema opseznom preglednom istrazivanju Cazes-ove, Verick-ove i Heuer-ove
(20009, str.9), koje i samo koristi rezultate nekih osam empirijskih studija, u svetu
najceSc¢e koriscéeni instrumenti kao odgovor trzista rada na aktuelnu krizu su:
treninzi kako prijavljenih na birou tako i onih kojima preti otpuStanje (27
zemalja), podela radnih mesta smanjenjem radnih sati per capita (24 zemlje),
povecanje javnih fondova za podsticanje zaposlenosti s akcentom na mere pomoci
pri zapoSljavanju (20 zemalja) i subvencije (takode 20 zemalja). Zanimljivo, javni
radovi predstavljaju najrede implementiranu antikriznu meru (svega 5 zemalja) i
po tome se takode aktuelna kriza razlikuje od Velike depresije. Kada je re¢ o
antikriznim reformama koje su usledile neposredno pre ili za vreme Kkrize,
uocljivo je da je 17 zemalja OECD od kojih po prvi put i nekoliko evropskih (¢ak
i iz tvrdog jezgra EU) reformisalo i prilicno poostrilo uslove koji radnike
kvalifikuju za Seme pomo¢i u slu¢aju nezaposlenosti.

Summa summarum, preliminarnom analizom podataka® o ALMP u 2007. i 2008.
(dakle pocetkom krize) u EU-27 i Zemljama Centralne i Jugoistocne Evrope,
dosli smo do sledeé¢ih zapaZanja: 1) Postoje zna¢ajna odstupanja po zemljama
kako u koriS¢enju pojedinih tipova mera tako i u relativnoj velicini sredstava
izdvojenih za ALMP u celini, §to ocito osim od nacelne pripadnosti odredenom
socijalnom modelu trZiSta rada zavisi i od stupnja u privrednom razvoju, tekuce
visine nezaposlenosti, visine budZeta te broja sluajeva po zaposlenom® u svakoj

8 Jasno je da njihova delotvornost moze biti proklamovana samo uslovno i relativno, jer
¢e u razli¢itim institucionalnim kontekstima nacionalnih trZiSta rada iste aktivne mere
davati potencijalno razlicite efekte.

% Izvori su: Eurostat (2009), Labour Market Policies (LMP) — Expenditure and
Participants 2007. By Sabine Gagel. Data in Focus No. 23. i nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje za podatke iz 2008.

19 Ovde okolnosti osciluju od 24 prijavljena po zaposlenom u nacionalnoj sluzbi Svedske
do 1167 prijavljenih po zaposlenom u NSZ Makedonije, odnosno kada je godisnji
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nacionalnoj sluzbi za zapoSljavanje i ¢itavog niza drugih individualnih prilika u
svakoj zemlji; 2) Stoga, izgleda da se u literaturi kristaliSe konsenzus kako valjani
kratkoroéni odgovori na krizu moraju biti zapravo stalno prisutna ali prilagodljiva
skupina aktivnih politika na trziStu rada, sa intenzitetom i strukturom koji ¢e (se)
varirati naporedo sa sinusoidom poslovnog ciklusa [Cazes-Heuer-Verick, 2009],
ali i saobraziti specificnim okolnostima pojedinac¢nih zemalja; 3) Stalno prisutna -
zato Sto zemlje, koje su kasno identifikovale pritisak koji ih je nagnao da primene
ALMP (tek 1990-ih ili ¢ak 2000-ih, za razliku od zemalja koje su ALMP u
modernijem obliku primenjivale jo$ od 1970-ih), susre¢u znatno vecée poteSkoce u
alimentaciji ogranicenog budZeta na ALMP posto su njima klju¢ni budZetski
prioriteti rastu¢a armija penzionera (i o¢uvanje penzionog sistema) kao i insider-i
medu zaposlenima po pravilu veé¢ uélanjeni u parlamentarne stranke i dobro, ili
bar bolje od outsider-a, organizovani u esnafske sindikate [Bonoli, 2010]; 4) Na
posletku, iako su duZe serije i podrobnija analiza pojedinih ALMP mera u okviru
pojedinih evropskih modela trzista radne snage veoma pozeljni i predstavljaju
trasu buduceg istraZivanja u ovoj oblasti, napominjemo kako je uporedo sa
povecavanjem zaposlenosti i/ili kvalifikacija efekat pojedinih ALMP na
preovladujuéu visinu nadnica negativan (npr. obuke, prekvalifikacije i sl.), nekih
pozitivan (subvencije za samozapoSljavanje), a nekih nacelno neutralan
(subvencije i izuze¢a). Vec i ovo je mozda dovoljan razlog da se aktivne mere
trziSta rada (i njihov uticaj na zaposlenost, ali i cenu rada) ubuduce ne izuc¢avaju
agregatno ni na nacionalnom, a kamoli na regionalnom nivou.

23.4. ZAKLJUCAK

EU, ¢ak ni EMU nema(ju) jedinstveno trziSte radne snage. Nezaposlenost, za to
vreme, postaje gorucéa, centripetalna politicka tema na ¢itavom evropskom
kontinentu. S tim na umu, u ovom radu provedena je komparativna analiza
krucijalnih svojstava razlicitih institucionalnin modela trziSta rada i sumirana
njihova u dosadasnjim podacima vidljiva i potencijalno ocekivana efektivnost u
borbi protiv nezaposlenosti, rasplamsane prelivanjem i metastaziranjem globalne
ekonomske krize na naSem kontinentu. Rad otkriva postojanje histerezis efekta ne
samo u ponaSanju i performansama razlic¢itih evropskih modela trzista rada u
odnosu na svoj institucionalni fenotip, ve¢ se i analizom antikriznih,
protivpozarno modifikovanih aktivnih politika trZista rada diljem Evrope medu
njima uocavaju signifikantne razlike, kako u obuhvatu tako i u ucincima
pojedinac¢nih mera na razli¢itim nacionalnim trzistima.

budzet za ALMP po nezaposlenom u pitanju, od 13US$ u Srbiji do 15.112US$ u
Svedskoj, na osnovu online dostupnih podataka ILO.
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U radu se detektuje da je upravo pod pritiskom medunarodne ekonomske krize i
nekim iznudenim reformama trziSta rada doSlo do evolutivne mutacije pojedinih
evropskih modela trziSta radne snage u odnosu na rane doprinose u ovoj oblasti,
te je mediteranski model relativno povecao blagostanje, Kontinentalni i u manjoj
meri Anglosaksonski su donekle povecali efikasnost, dok je u istom referentnom
sistemu situiran i novoustanovljeni Balkanski model, karakteristican za zemlje
Zapadnog Balkana i neke bivse ¢lanice Isto¢nog bloka.

Kada je re¢ o odgovoru aktivnim politikama trZista rada na aktuelnu svetsku
krizu, javni radovi predstavljaju najrede implementiranu i ¢ini nam se
neopravdano podcenjenu antikriznu meru (po éemu se ova kriza razlikuje od
Velike depresije), dok najceSce koriScena aktivna mera jesu obuke koje osim ne
uvek signifikantno pozitivnog efekta na zaposlenost imaju i negativan efekat na
ravnoteZznu nadnicu. Uocena su i zna¢ajna odstupanja po zemljama kako u
preferenciji kori¢enja pojedinih tipova mera tako i u relativnoj veli¢ini sredstava
izdvojenih za ALMP u celini, $to o¢ito osim od nacelne pripadnosti odredenom
socijalnom modelu trZiSta rada zavisi i od stupnja u privrednom razvoju, tekuce
visine nezaposlenosti, visine budzeta i drugih individualnih okolnosti svake
nacionalne privrede ponaosob. Ve¢ i ovo je moZda dovoljan razlog da se aktivne
mere trziSta rada (i njihov uticaj na zaposlenost, ali i cenu rada) ubuduée ne
posmatraju agregatno ni na nacionalnom, a kamoli na regionalnom nivou.
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