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Apstrakt

Covid-19 se prvi put pojavio u decembru 2019. godine u Wuhanu (Kina),
prouzrokovan virusom SARS-CoV-2. S obzirom da je skoro ceo svet zahvatio brZe
nego Sto je bilo ko mogao i oekivati, 11. marta 2020. godine Svetska zdravstvena
organizacija proglasava stanje pandemije. Kao rezultat toga desila se velika
blokada, odnosno zatvaranje ekonomija, sto je prouzrokovalo globalnu recesiju,
jednu od najvecih jos od Velike depresije iz 1928. godine. Nezavisno od toga kada
¢e poceti ekonomski oporavak i koliko ce trajati, Cinjenica je da ¢e 2020. godina u
celom svetu biti izuzetno teska. Prema prognozama MMF-a, za ocekivati je da ce
pandemija naneti najvecu Stetu razvijenim zemljama, Sto ce doprineti da
ekonomski rast u ovim zemljama bude sporiji u odnosu na zemlje u razvoju.

U skladu sa novonastalom situacijom, Srbija je preduzela odgovarajuce mere koje
kao glavni cilj treba da imaju oc¢uvanje ekonomske stabilnosti uz podrsku mikro,
malim i srednjim preduzecdima u privatnom sektoru. Stoga je glavni cilj ovog rada
da se prikaZe set donetih ekonomskih mera za ublaZavanje posledica COVID-19. U
analizi ¢e biti primenjeno desk istraZivanje, a na osnovu dostupnih eksternih i
internih izvora. Rezultati jasno ukazuju da su donete ekonomske mere u znacajnoj
meri doprinele da driava ne ude u veliku recesiju, sa optimizmom da ce pad
privredne aktivnosti u toku 2020. godine biti znacajno manji u poredenju sa ostalim
evropskim zemljama. Ipak, ne umanjujuéi znacaj donetih mera, to je u odredenoj
meri i ocekivano s obzirom da su zemlje koje su navise pogodene one koje u velikoj
meri zavise od turizma, saobracaja i drugih ekonomskih aktivnosti koje su mere
ogranic¢avanja kretanja najvise pogodile.

Klju€ne reci. COVID-19, kriza, ekonomske mere, poreske olaksice.
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uvoD

Pocetkom aprila 2020. godine, kada je pandemija COVID-19 ve¢ bila u jeku,
prognoze ekonomista su bile da ¢e virus korona dovesti do velike recesije.
Nesumnjivo je da ¢e osStar pad ekonomske aktivnosti dovesti do produbljavanja
ekonomskih problema, povedanja broja nezaposlenih, pada Zivotnog standarda
stanovniStva, ali i potencijalnog porasta siromastva i povecanja nejednakosti.
Prema prognozama MMF-a, prevideni pad svetske ekonomije u 2020. godini bic¢e
upola slabiji u odnosu na 1930-te kada je privreda bila u minusu 10 odsto. Ukoliko
se podsetimo globalne finansijske krize koja se dogodila po¢etkom 2009. godine
kada je globalni ekonomski pad iznosio 0,1 odsto, jasno se moze videti da je po
svojoj snazi, a delom i zahvaljujuéi brzom geografskom Sirenju ova kriza znacajno
vecéih razmera. MMF predvida i da ¢e svetski javni dug premasiti 100 odsto bruto
drustvenog proizvoda (BDP) u 2020. godini, tac¢nije 101,5 procenta, a u 2021.
godini ¢e biti 103,2 odsto. Istovremeno, fiskalni deficit ¢e u proseku skociti na 13,9
procenata BDP-a, $to je za 10 odsto vise nego 2019. godine.

Jedno od pitanja koje se namede jeste i Sta novonastala kriza znaci za globalizaciju.
Stvari ¢e morati da se promene, zato $to su firme i ljudi sada shvatili koliko su do
sada rizikovali. Sustina velikog dela globalizacije nije u prevoZenju proizvedene
robe po svetu, vec i u prevozZenju ljudi, ideja i informacija. Ideja da je sustina
globalizacije u premestanju proizvodnje ili lanaca snabdevanja u jeftinije azijske
zemlje suvise je pojednostavljena.

Kako je prenela Konferencija Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju — UNCTAD — 42
od 100 najvecéih multinacionalnih kompanija na svetu je saopstilo da se suocavaju
sa problemom ocuvanja profitabilnosti poslovanja. Zbog toga su u situaciji da
smanje izdvajanja za investicijie, Sto ¢e se negativno odraziti na poslovanje banaka,
a onda lan¢ano i na ostatak ekonomije. Situacija je utoliko teZa zbog porasta
korporativnih dugova, s obzirom da su nakon finansijske krize 2008. godine
kompanije svoju ekspanziju zasnivale na prevelikom zaduZivanju koristeci “jeftini
novac”. Razlog za tako nesto je i Sto su vlade i centralne banke nastojale da
pomognu ekonomiji raznim podsticajnim merama.

Pojedini ekonomisti upozoravaju da ¢e posledica ove krize biti zatvaranje drzava i
trgovinskih blokova, sto znadi da ¢e evropski kapital u buduénosti verovatno manje
traziti prilike na vanevropskim trziStima, a vise se okrenuti ulaganjima u slabije
razvijene evropske zemlje.

Pandemija virusa COVID-19 je jedna sasvim nova vrsta krize sa kojom se do sada
nije susrela niti jedna zemlja. Upravo iz tog razloga nije mogude oclekivati da se u
kratkom roku reSe problemi i prevazidu Stetne posledice koje su pogodile
ekonomiju i drustvo u celini.
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COVID-19 ne predstavlja samo vanrednu situaciju koja je zahvatila gotovo sve
svetske ekonomije, ve¢ je postala medunarodna ekonomska kriza koja bi mogla
nadmasiti globalnu finansijsku krizu iz 2008. godine. Upravo iz tog razloga su bile
neophodne mere za suzbijanje i ublazavanje novonastalih posledica. Zbog toga je
veoma vazno da kreatori politika pazljivo odmere efikasnost i socio-ekonomske
posledice politika suzbijanja i ublazavanja, odgovarajuéi na epidemioloske dokaze o
Sirenju virusa u pokusaju da izbegnu neZeljene posledice (Loayza i Pennings, 2020).

Izbijanje koronavirusa pod nazivom COVID-19 poremetilo je kinesku ekonomiju i
nastavilo da se globalno Siri. Evolucija bolesti i njen ekonomski uticaj vrlo su
neizvesni Sto kreatorima politika znatno oteZava formulisanje odgovarjauce
strategije kad je u pitanju makroekonomska politika (World Bank, 2020).

Poredenja sa drugim globalnim krizama, kao $to je finansijska kriza iz 2008. godine,
nisu moguca. Ovaj put se ekonomije suofavaju sa nizom izazova koji sprecavaju
jednostavna poredenja i primenu do sada poznatih reSenja (Guerrieri et al., 2020).
Sada se radi o globalnoj pandemiji koja nije fokusirana na zemlje sa niskim-
srednjim dohotkom, svet je mnogo integrisaniji, kamatne stope su na istorijski
najnizem nivou, trenutna kriza stvara efekte prelivanja u lancima snabdevanja uz
istovremeno urusavanje potraznje i ponude (Fernandes, 2020).

Jedno od glavnih pitanja jeste zbog cega je Sirenje virusa u toj meri bacilo globalnu
ekonomiju na kolena. Prvo, Sirenje virusa je podstaklo socijalno udaljavanje Sto je
dovelo do gasenja finansijskih trziSta a samim tim i preduzeca. Drugo,
eksponencijalna brzina Sirenja virusa i povecanje nesigurnosti oko toga koliko bi
loSa situacija mogla da dode, doveli su do bega na sigurnu potrosnju i ulaganja
potrosaca, investitora i medunarodnih trgovinskih partnera (Peterson i Thankom,
2020).

Efekat koji virus moZe da ima na finansijske sisteme ce zavisiti (a) od toga kako ¢e
se dalje virus Siriti u svetskim okvirima i kakav ¢e biti njegov uticaj na ekonomsku
aktivnost, (b) od reakcije fiskalne i monetarne politike na Sok i (c) od regulatorne
reakcije na moguce urusavanje banaka, odnosno bankarskog sistema (Beck, 2020).

Da bi se razumeli potencijalni negativni ekonomski uticaj COVID-19, vaino je
razumeti ekonomske kanale prenosa kroz koje ¢e Sokovi negativno uticati na
ekonomiju. Prema Carlsson-Szlezak et al. (2020) postoje tri glavna prenosna
kanala: (a) direktan uticaj koji je povezan sa smanjenjem potrosnje dobara i usluga,
(b) indirektni uticaj koji deluje kroz Sokove na finansijskim trziStima i njihovi efekti
na realnu ekonomiju i (c) poremecaji na strani snabdevanja.
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Negativne posledice pandemije COVID-19 ogledaju se i kroz ogranicenje stranih
investicija, odnosno znacajno manje plasmane u odnosu na prethodne godine. Za
Srbiju je veoma vaZno da u narednom periodu vodi aktivnu fiskalnu politiku s
obzirom da je ona veoma mocan instrument za privlacenje SDI (Marjanovi¢, 2018).

Grupa autora Brodeur et al., (2020) je istrazivala literaturu koja se bavila
ekonomskim posledicama COVID-19 i vladinom odgovoru na novonastalu situaciju.
Na osnovu toga su prikazali broj radnih dokumenata Nacionalnog biroa za
ekonomska istrazivanja - National Bureau of Economic Research (NBER) koji su
objavljeni u periodu mart 2020-maj 2020. godine (Grafikon 1).

Grafikon 1. Broj objavljenih dokumenata
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Iz grafikona se jasno vidi da je u posmatranom periodu doslo da znacajnog porasta
broja dokumanata koji su za cilj imali analizu i diskusiju na temu COVID-19. Da bi
ublazile negativne efekte koji mogu pogoditi jednu ekonomiju ali i odrzali i
promovisali javno blagostanje, vlade Sirom sveta su sprovele niz politika u vrlo
kratkom vremenskom roku, medu kojima su najznacajnije fiskalne, monetarne i
finansijske mere (Gourinchas et al., 2020).

U svom radu Elgin et al. (2020) su sproveli sveobuhvatan analizu razli¢itih
ekonomskih politika koje je usvojilo 166 zemalja kao odgovor na pandemiju COVID-
19, i nakon toga kreirali bazu podataka koja ukljucuje fiskalne, monetarne i mere
deviznog kursa. Monetarne politike koje usvajaju zemlje obic¢no se sastoje od
podrske likvidnosti bankama, dok tipicne fiskalne politike ukljucuju transfere
domacinstvima i preduzedéima, prosirenje naknade socijalne sigurnosti i sredstva za
zdravstveni sistem. Rezultat do koga su dosli jasno ukazuje da su prosecna starost
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stanovnistva, broj bolnickih kreveta po stanovniku, BDP po stanovniku i broj
ukupnih slucajeva znacajno povezani sa obimom ekonomske politike koju sprovodi
odredena zemlja.

Ekonomska politika sama ne moZe okoncati krizu, ali ima klju¢nu ulogu: da zastiti
egzistenciju ocuvanjem radnih mesta i jaCanjem mreZa socijalne sigurnosti
(Marjanovi¢ i Domazet, 2018). Za ublazavanje uticaja krize, zemlje Zapadnog
Balkana su najavile znacajne fiskalne pakete, koji se krecu od 1 do 7 procenata
BDP-a (bez garancija), kao podrska njihovim gradanima i poslovnim subjektima
(Warwick i Roshen, 2020).

Jedno od pitanja svakako jeste i da li ¢e COVID-19 dovesti do dugoro¢ne promene u
ponasanju potrosaca Sirom sveta. Vec sada je izvesno da e svetski pad potrosnje i
domadi zahtevi predstavljati ogroman izazov za globalnu ekonomiju (Goodell,
2020).

Vlada Republike Srbije je pocetkom aprila 2020. godine, donela Uredbu o fiskalnim
pogodnostima i direktnim davanjima privrednim subjektima u privatnom sektoru i
novcanoj pomodi gradanima i cilju ublazavanja ekonomskih posledica nastalih
usled bolesti COVID-19. Ovom uredbom ureduju se fiskalne pogodnosti i direktna
davanja iz budzZeta Republike Srbije privrednim subjektima u privatnom sektoru u
cilju ublazavanja ekonomskih posledica nastalih usled bolesti COVID-19, PDV
tretman prometa dobara i usluga bez naknade za zdravstvene svrhe, kao i isplata
jednokratne novcane pomoci svim punoletnim gradanima Republike Srbije iz
budzZeta.

PAKET EKONOMSKIH MERA ZA UBLAZAVANJE POSLEDICA KORONAVIRUSA

U trenutku kada je postalo jasno da ¢ée COVID-19 prouzrokovati odredene
posledice, ni najve¢e medunarodne finansijske institucije nisu razmisljale u tom
pravcu da c¢e koronavirus izazvati globalnu recesiju. U pocetku se govorilo o
kretanju privrede u obliku slova V, i to u situaciji da prvo dode do naglog pada
ekonomske aktivnosti, a zatim do brzog oporavka svetske privrede. Ovako
optimisti¢ne prognoze i planovi vrlo brzo su zamenjene realnijim, s obzirom da je
doslo do ubrzanog rasta broja zarazenih koronavirusom sto je prouzrokovalo krah
zdravstvenih sitema vecdine zemalja. Ve¢ tada je bilo mogucée govoriti o
ekonomskim posledicama pandemije. Na pocetku pandemije (mart 2020)
prikazivani su “najteZi” scenariji koji bi mogli pogoditi svetsku ekonomiju. U
naredna 2-3 meseca vodece ekonomske institucije su konstantno revidirale stope
pada svetske privrede, da bi na posletku dosli do stava da su scenariji postavljeni
na pocetku pandemije ustvari postali veoma realni.
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U situaciji kada je pandemija COVID-19 zahvatila ceo svet, postalo je i vise nego
jasno da c¢e problemi eskalirati pogotovo kada se govori o smanjenju potraznje za
robom i uslugama kao i smanjenjem investicija. Sve ovo je nateralo zemlje da u vrlo
kratkom roku moraju doneti odgovaraju¢e mere kako bi se sacCuvalo zdravlje
gradana, ocuvala radna mesta, ali i dala adekvatna pomoc i podrska privrednim
subjektima. Generalno posmatrano, zemlje su se uglavnom orijentisale na nekoliko
vidova podrske privrednicima, a to su: odlaganje rokova za pladanje poreza i
doprinosa, olakSan pristup kreditima, direktha pomo¢ malim i srednjim
preduzec¢ima. Zato i ne cudi brza rekcija drzave Srbije, koja se ogledala u
donosenju, u tom trenutku, adekvatnih ekonomskih mera a sve sa ciljem da se
ublazi recesija i stabilizuje privreda.

Pocetkom aprila 2020. godine predstavljena su Cetiri seta ekonomskih mera, koji su
kao glavni cilj imali ublazavanje posledica pandemije virusa COVID-19. Plan srpskih
vlasti je bio da takve ekonomske mere, sa jedne strane, obezbede ekonomsku
stabilnost drzave a, sa druge strane, pomognu mikro, malim i srednjim
preduzecima u privatnom sektoru da se izbore sa recesijom.

Tabela 1: Program ekonomskih mera za suzbijanje negativnih posledica pandemije

Naziv mera U_mIrd U % BDP
dinara
1. Mere poreske politike 161 2,9
- Odlaganje plaénja poreza na zarade i doprinose za privatni sektor, tokom 140 2,5
trajanja vanrednog stanja, uz kasniju otplatu nastale obaveze u ratama sa
pocetkom najranije od 2021. godine
- Odlaganje plac¢anja akontacije poreza na dobit u drugom kvartalu 21 0,4
- Oslobadanje davalaca donacije od obaveza pla¢anja PDV-a -
2. Direktna pomo¢ preduzec¢ima za zaposlene 97,3 1,8
- Direktna pomoc¢ preduzetnicima koji se pausalno oporezuju i koji placaju 92,8 1,7

porez na stvarn prihod,mikro,malim i srednjim preduzeé¢ima u privatnom
sektoru-uplata pomoci u visini minimalca (za vreme trajanja vanrednog
stanja-3 minimalne zarade)

- Direktna pomo¢ velikim preduzeéima u privatnom sektoru-uplata pomoci 4,5 0,1
u visini 50% neto minimalne zarade (za vreme trajanja vanrednog stanja)
za zaposlene kojima je resenjem utvrden prestanak rada.

3. Mere za likvidnost privredi 264 4,8

- Podrska privredi preko Fonda za razvoj Relublike Srbije 24 0,4
- Garantna Sema za podrsku privredi preko banaka 240 4,4
od ¢ega garancije drzave (prema izjavama zvanicnika) 60 1,1

4. Ostale mere 86 1,6

- Moratorijum na isplatu dividendi do kraja godine, osim za JP 16 0,3
- Isplata 100 evra svim punoletnim gradanima 70 1,3
Budzetske mere (1,2,4 i Fond za razvoj) — uticaj na budZetski deficit 368,3 6,7
Budzetske mere i garancije drzave — uticaj na javni dug 430 7,8
Ukupne mere (1,2,3,4) 608,3 11,0

Izvor: Fiskalni savet

96




Ukupna vrednost mera podrske privredi iznosi 608,3 milijarde dinara, Sto je oko
11% BDP-a.

(@) PRVISET EKONOMSKIH MERA

S obzirom da je jedan od vedih problema sa kojim su se susrela preduzeca u doba
pandemije bilo redovno izvrSavanje poreskih obaveza, upravo je prvi set
ekonomskih mera direktno bio vezan za poresku politiku, i u skladu sa tim se
paznja usmerila na poreske olaksice, odnosno odlaganje pla¢anja dospelih poreskih
obaveza. Sa ovim merama je data mogucnost svim subjektima da odloZe plac¢anje
svojih dospelih poreskih obaveza. U toj situaciji poreske obaveze bi se placale na
rate, pri ¢emu bi otplata pocela najranije pofetkom 2021. godine. Ovaj set
ekonomskih mera je predvideo da se pla¢anje poreza i doprinosa odloZi za 3 (tri)
meseca, uz odlaganje placanja akontacije poreza na dobit za drugi kvartal,
oslobadanje placanja poreza na dobit za donacije kao i odlaganje placanja poreza
na prihod od samostalnih delatnosti svih preduzetnika.

Tabela 2: Fiskalne pogodnosti i direktna davanja privrednim subjektima u cilju
ublazavanja ekonomskih posledica nastalih usled pandemije COVID-19

Vrsta podsticaja Duzina trajanja Period Iznos
Porez na
Odlaganje placanja April, maj, jun dohodak gradana
poreza i doprinosa 3 meseca do 4. januara i doprinosi za
na zarade i naknade 2021. godine, obavezno
zarada odnosno na 24 socijalno
rate osiguranje
Odlaganje placanja Mart, april i maj Akontacija.
akontacije poreza na 3 meseca 2020. godine (do | poreza na dobit x
dobit predaje konacne 3 meseca
poreske prijave)
Minimalna
Direktna davanja 3 meseca Maj, junijul 2020. | zarada za mesec
(nov€ani podsticaji) godine mart
30.367,04 dinara

Izvor:Autori

Na osnovu prethodnog prikaza jasno je uocljivo da privrednim subjektima mozZe da
se odloZi placdanje poreza i doprinosa na zarade i naknade zarada do 04. januara
2021. godine. Pored toga, data im je mogucnost da odloZe akontaciju poreza na
dobit za mart, april i maj 2020. godine sve do predaje konac¢ne poreske prijave za
porez na dobit pravnih lica za tekuéu godinu. Nakon isteka ovog roka, dodatna
mogucénost jeste regulisanje ovih obaveza na 24 jednake mesecne rate bez kamate.
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Kada je re¢ o uplati bespovratnih novcanih sredstava iz budZeta, na njih imaju
pravo: preduzetnik, preduzetnik pausalac, preduzetnik poljoprivrednik,
preduzetnik drugo lice, pravna lica koja su razvrstana kao mikro, mala i srednja. Svi
privredni subjekti mogu da koriste pogodnosti ove uredbe ako od 15. marta nisu
otpustili viSe od 10% radnika.

Prema Uredbi o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima privrednim
subjektima u privatnom sektoru i nov€anoj pomoéi gradanima u cilju ublazavanja
ekonomskih posledica nastalih usled bolesti COVID-19, jasno su definisani uslovi
koji treba da budu zadovoljeni kako bi ova mera bila primenljiva. Ukoliko dode do
krSenja uslova, privredni subject je duZan da plati sve obaveze koje su bile
odloZene zajedno sa kamatom, koja te¢e od dana dospelosti svake pojedinacne
obaveze, u roku od 5 dana od dana gubitka prava (isplate dividend i/ili smanjenja
broja zaposlenih za vise od 10%. Takode, u obavezi je i da izvrsi povracaj primljenih
novcanih sredstava zajedno sa kamatom, koja tece od isplate sredstava u roku od 5
dana od dana gubitka prava (isplate dividende i/ili smanjenja broja zaposlenih za
vise od 10%.

Tabela 3: Obaveze privrednih subjekata po osnovu fiskalnih pogodnosti i direktnih

davanja
Vrsta Rok za Administrativna .
- . Zabranjeno
podsticaja postupanje obaveza
Odlaganje Smanijiti za vise
pladanja poreza od 10% broj
i doprinosa na 30.04.2020. Dostaviti PPP-PD zaposlenih u
zarade i obrazac roku od 3
naknade meseca od
zarada poslednje
Odlaganje uplate,
pla¢anja odnosno do Isplata dobiti
akontacije 31.10.200. do kraja 2020.
poreza na dobit godine (ne godine
ukljucujuci
prestanke UOR
Direktna 25.04.2020. Obavestiti PU o na odredeno
davanja Banci koja ¢e vreme
vriiti isplatu zakljucenih pre
15.03.2020.
godine
Izvor:Autori

Glavni cilj ovako donetih mera jeste da se povecda likvidnost svih privrednih
subjekata u privrednom sektoru. Veoma je vazno napomenuti da je poslodavcima
ostavljena mogucnost da svoje obaveze po pitanju placanja troskova poreza i
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doprinosa nakon januara 2021. godine mogu prolongirati najduZe jo$ 24 meseca,
uz garanciju drzave da nede biti u obavezi u tom period pladati kamatu na
neizmirene obaveze. Kada su u pitanju donacije usmerene ka ustanovama koje
aktivno ucestvuju u sprecavanju Sirenja virusa i leCenja gradana od bolesti COVID-
19, doneta je odluka da su ti donatori oslobodeni pla¢nja PDV-a.

Ukupan iznos sredstava namenjenih privrednim subjektima u okviru prvog paketa
ekonomskih mera je 161 milijardu dinara.

(b) DRUGI SET EKONOMSKIH MERA

S obzirom da je pandemija COVID-19 u velikoj meri uticala na likvidnost privrednih
subjekata, drugi set ekonomskih mera je imao za cilj da pomogne preduzeéima
kroz formu direktnih davanja, a koja su se ogledala u isplati tri minimalne zarade.
Prva isplata minimalne zarade u iznosu koji se dobija kao proizvod broja zaposlenih
sa punim radnim vremenom za Cije je zarade i naknade zarada poslodavac podneo
Obrazac PPP-PD za obracunski period i iznosa osnovne minimalne neto zarade za
taj mesec, je izvrSena sukcesivno: u maju 2020. godine, u junu 2020. godine i
pocetkom jula 2020. godine. Ova pomo¢ je namenjena preduzetnicima, malim i
srednjim preduzeéima u privatnom sektoru. Takode, namenjena je i velikim
preduzecima kroz subvenciju 50 odsto minimalne zarade, i to za one zaposlene koji
su zbog smanjenja obima posla na prinudnom odmoru. Prema izjavi ministra
finansija, svim preduzetnicima, pausalcima, malim preduzeéima, drzava ¢e uplatiti
tri minimalne zarade za svakog zaposlenog.

Posmatrajuci drugi set ekonomskih mera drzava je napravila jasnu granicu izmedu
malih i srednjih preduzeca, sa jedne strane i velikih preduzeca, sa druge strane.
Ovo je uradena najviSe zbog razlika u ekonomskoj snazi obveznika, s obzirom da je
pretpostavka da privredni subjekti razvrstani kao velika privredna drustva imaju
veéu ekonomsku snagu u odnosu na preduzetnike, mikro, mala i srednja pravna
lica. Upravo je to i bio razlog zbog ¢ega su ovi subjekti dobili finansijsku nadoknadu
u visini neto minimalne zarade za svakog zaposlenog radnika.

Kada su u pitanju veliki privredni subjekti, drzava je na sebe preuzela obavezu
isplate dela zarade za zaposlene koji su i dalje u radnom odnosu kod poslodavca,
ali zbog smanjenog obima posla nisu radno angazovani u periodu krize. Na ovaj
nacin drzava ima nameru da podstakne velike poslodavce da ne otpustaju radnike,
dok u sluéaju ostalih privrednih subjekata (preduzetnici, mikro, mala i srednja
preduzeca) drZzava nastoji da obezbedi pomo¢ u vidu odrzavanja likvidnosti kako bi
nastavili nesmetano da obavljaju svoje poslovne aktivnosti.

Cllj drzave jeste da sa ovim merama stimulise velike privredne subjekte da odrze
postojeci nivo zaposlenosti. Ujedno, nastojace da sa veé¢im obimom prava dodatno
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ojaca likvidnost preduzetnika, malih, mikro i srednjih pravnih lica a sve sa ciljem
odrZavanja poslovanja u vreme pandemije.

Ukupan iznos sredstava namenjenih privrednim subjektima u okviru drugog paketa
ekonomskih mera je 97,3 milijarde dinara.

(c) TRECI SET EKONOMSKIH MERA

Kako bi se oc€uvala likvidnost privrednih subjekata u situaciji kada je ekonomska
kriza u punom jeku, bez nekih jasnih naznaka kada bi mogla da se zavrsi, drzava je
donela jos$ jedan set ekonomskih mera. Usled uticaja Sirenja virusa korona, treéi set
ekonomskih mera je prevashodno usmeren na smanjenje spoljnih uticaja, pod
kojim se podrazumeva prekid lanca snabdevanja kao i njihove posledice
(smanjenje zaposlenosti i nelikvidnost privrednih subjekata).

U aprilu 2020. godine Vlada Srbije je donela uredbu o utvrdivanju Programa
finansijske podrske privrednim subjektima za odrzavanje likvidnosti i obrtna
sredstva u oteZanim ekonomskim uslovima usled pandemije COVID-19 izazvane
virusom SARS-CoV-2. Program se odnosi na dodelu kreditnih sredstava privrednim
subjektima za odzZavanje likvidnosti i obrtna sredstva, u cilju o¢uvanja stabilnosti
finansijskog i privrednog sistema Republike Srbije u uslovima potencijalnih rizika
izazvanih vanrednom zdravstvenom situacijom i vanrednim stanjem proglasenim
15. marta 2020. godine, zbog opasnosti od Sirenja zarazne bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-CoV-2. Osnovni ciljevi programa su obezbedenje podrske
subjektima za nabavku obrtnih sredstava kao i podrska za odrzavanje likvidnosti u
ciliju redovnog izmirivanja obaveza prema poslovnim partnerima, zaposlenima i
drZavi.

Prema tom, u okviru ovog paketa ekonomskih mera drzava je dala moguénost
preduzetnicma, mikro, malim i srednjim privrednim subjektima, poljoprivrednim
gazdinstvima i zadrugama zadruga koji su registrovani u relevantnom registru
preko Fonda za razvoj Republike Srbije, dobijanja povoljnijih kredita od jedan odsto
kamate na godisnjem nivou, a sve sa ciliem da se odrzZi njihova likvidnost. Treba
napomenuti da je ovaj vid pomodéi ugovoren sa komercijalnim bankama, a da
drzava stoji kao garant za odobrena sredstva.

Ukupan iznos sredstava namenjenih privrednim subjektima u okviru treceg paketa
ekonomskih mera je 264 milijarde dinara.

(d) CETVRTI SET EKONOMSKIH MERA

Kako bi se ublazZile posledice koje je prouzrokovao virus COVID-19, a koje su pored
privrede pogodile i stanovnistvo (gradane), doneta je odluka da se svim
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punoletnim gradanima Srbije isplati jednokratna novcana pomo¢ u iznosu od 100
eura u dinarskoj protivvrednosti. Cilj ovog paketa jeste da se pored pomodi
gradanima utice i na povecanje potrosnje a samim tim i na likvidnost preduzeca.
Gradani su imali moguénost da se prijave za novéanu pomo¢ online putem
aplikacije ili telefonskim putem, pri ¢emu je 05.06.2020. godine bio poslednji rok
da to ucine. Isplata novéane pomodi je pocela 25. maja 2020. godine, i pravo na nju
je steklo oko 4,2 miliona gradana koji su se prijavili na jedan od pomenutih nacina.
Poslednji rok za isplatu nov€ane pomodi je bio 07. jun 200. godine.

Ukupan iznos sredstava koji je namenjen gradanima u okviru Cetvrtog paketa
ekonomskih mera bio je 70 milijardi dinara.

DISKUSUJA

Prilikom formulisanja ekonomskih mera drzava Srbija je konsultovala prakse i
iskustva razvijenih privreda ali i zemalja iz njenog neposrednog okruZenja. Fiskalni
prostor za pruzanje podrske privredi i stanovnistvu delom je posledica i restriktivne
fiskalne politike kojom je zaustavljen trend ubrzanog zaduzivanja zemlje.

Pre donosenja ovih mera Vada Republike Srbije je donela odluku o poveéanju plate
medicinskim radnicima za 10% od 01. aprila 2020. godine. Takode, odobrena je
jednokratna pomo¢ svim penzionerim u iznosu od 4.000,00 dinara. Kako bi se
ublazile posledice krize u dogovoru sa Narodnom Bankom Srbije (NBS) je doneta
odluka da se primeni moratorijum na otplatu kredita. Ujedno je smanjena i
referentna kamatna stopa za 0,5%, na nivo od 1,75%.

U cilju oc¢uvanja finansijskog sistema, NBS takode donela odgovarajuée privremene
mere. One se ogledaju u zastoju u otplati kredita (moratorijum) i obaveza po
osnovu finansijskog lizinga, koji ne moze biti kraéi od 90 dana, ili do trajanja
vanrednog stanja. U ovom periodu banke nece obracunavati zateznu kamatu na
dospela a neizmirena potrazivanja prema klijentima, ali ni pokretati postupak
izvrSenja i prinudne naplate prema duznicima.

Veoma je vazno napomenuti da sve donete mere (fiskalne pogodnosti i direktna
davanja) mogu koristii privredni subjekti u privatnom sektoru pod uslovom da
pocev od 15. marta 2020. godine pa do dana stupanja na snagu Uredbe o fiskalnim
pogodnostima i direktnim davanjima privrednim subjektima u privatnom sektoru i
novcanoj pomodi gradanima i cilju ublazavanja ekonomskih posledica nastalih
usled bolesti COVID-19, nisu smanjivali broj zaposlenih za vise od 10%, ne
racunajudi zaposlene koji su sa privrednim subjektom u privatnom sektoru zakljucili
ugovor o radu na odredeno vreme pre 15. marta 2020. godine za period koji se
zavrsava u periodu od 15. marta 2020. godine pa do dana stupanja na snagu ove
uredbe. Jasno je precizirano da fiskalne pogodnosti i direktna davanja mogu
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koristiti smao oni privredni subjekti koji su pre 15. marta 2020. godine osnovani i
registrovani kod nadleZznog organa ili organizacije, odnosno ako su u navedenom
periodu postali obveznici PDV-a. Ovako definisanim merama kreatori ekonomske
politike Zeleli su da sprece povecanje nezaposlenosti koje je logi¢na posledica pada
ekonomske aktivnosti, ali i da onemoguce manipulacije prilikom dodele sredstava.

Prema podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje u Srbiji u prva 3 meseca od
pocetka krize bez posla je ostalo nesto viSe od 6000 osoba. U tom periodu je
nominalno bio veci broj onih koji su ostali bez posla, ali je i znatan broj zaposlenih
vracen na svoja radna mesta. Prema podacima Privredne komore Srbije doslo je i
do zaposljavanja radnika koji do tada nisu bili u radno odnosu, $to predstavlja jasan
signal da je privreda Srbije u odredenoj meri uspela da se izbori sa novonastalom
krizom.

Ipak, potrebno je u narednom periodu biti svestan rizika koje donosi ipak jos uvek
neizvesna buducnost kada je globalna epidemioloska situacija u pitanju. Ovde
navodimo tri kljucna problema sa kojima kreatori ekonomske politike u Srbiji
moraju racunati u narednom periodu. Prvo, srpska privreda nije izolovana i u
velikoj meri zavisi od privrednih tokova u EU i zemljama okruzenja. Ubedljivo
najve¢i deo spoljne trgovine Srbija obavlja sa ovim zemljama i eventualno
pogorsavanje ekonomske situacije neminovno se preliva na ekonomsku aktivnost u
Srbiji. 1z zemalja EU dolazi najvedi procenat investicija koje su znacajan faktor
razvoja srpske privrede. Stoga je koris¢enje finansijske podrske EU na najefikasniji
mogudi nacin, saradnja sa evropskim institucijama i zajednic¢ko trazenje odgovora
na narastajuce ekonomske probleme veoma znacajno. Srbija u tom kontekstu
mora da koristi i sredstva ekonomske diplomatije Zele¢i da ocuva stabilnim prilive
investicija u narednom periodu (Buki¢, 2015).

Drugo, kriza kao posledica pandemije nema podjednak uticaj na sve ekonomske
sektore. Dok su primera radi sektori telekomunikacije i gradevinske industrije
relativno malo pogodeni, sektori ugostiteljstva i turizma suocavaju se sa ozbiljnim
problemima. Scenario u kome ograni¢avanje kretanja ljudi i dalje onemogucava
oporavak u ovim sektorima i stvara snaZan pritisak na zaposlenost veoma je
mogué. U tom slucaju biée potrebno definisati mere kojima bi se ublazio pad
ekonomske aktivnosti u sektorima koji su najvise pogodeni. Kona¢no, mada fiskalni
prostor drzave nije potpuno iscrpljen jasno je da je moguénost drzave nakon
nekoliko meseci finansijske podrske privredi relativno ogranicen.

Udeo javnog duga u BDP polako se vraéa na nivoe koji su blizu 60% i zahtevaju
posebnu paznju jer Srbija se kao relativnho nerazvijena evropska privreda po tom
parametru u smislu odrZivosti ne moze porediti sa razvijenijim zemljama dcije
reputacija omogucava znacajnu vedéi stepen zaduZzenosti. U suprotnom, moguce je
veoma lako doci u ,zadarani krug zaduZenosti” iz koga se veoma tesko izlazi
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(Sulikova et al., 2015). Osim toga, pitanje finansijske odrZivosti direktno se moze
reflektovati na kvalitet pruzanja drugih vrsta usluga javnog sektora. Perugini i
Vladisavljevi¢ (2020) navode da finansijska izdvajanja kojima se amortizuje uticaj
pandemije mogu uticati da se odredene usluge zdravstvene i socijalne zastite cak
odlozZe ili ukinu $to moZe uticati na porast nejednakosti. Pri tome, na najvecem
udaru su upravo one zemlje u kojima je stepen ekonomske nejednakosti vec
izrazen. Veoma je znacajno da se u narednom periodu definiSu alternativne
ekonomske politike u slucaju da globalna kriza usled pandemije potraje i dode do
povecanja nezaposlenosti, ubrzanog gasenja preduzeca i oStrijeg pada ekonomske
aktivnosti.

ZAKUUCAK

Osim S$to imamo ekonomsku krizu koja je u vrlo kratkom vremenu obuhvatila
strane i agregatne ponude i agregatne traznje, imamo i ogroman stepen
meduzavisnosti globalne ekonomije koji zbog efekta prelivanja negativnih
ekonomskih i drustvenih posledica s jedne drzave na drugu, kao i potpunom
izolacijom preko tri milijarde ljudi dovodi do posledica nesluéenih razmera.

Pandemija COVID-19 imala je negativniji uticaj na ekonomsku aktivnost u prvoj
polovini 2020. godine nego Sto se procenjivalo, a o¢ekivanja MMF-a su da ce i
oporavak biti sporiji nego sto je ranije prognozirano. Ova institucija precizira da su
revidirane procene posledica pandemije zbog koje ¢e mere socijalnog distanciranja
i zastite na radnom mestu verovatno ostati na snazi i do kraja godine, Sto ce se
negavitno odraziti na produktivnost i lance snabdevanja. lako prognoza MMF nije
optimisti¢na, joS su pesimisticnije procene Svetske banke i Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj, koji ocekuju ekonomski pad u 2020. godini od 5,2
odnosno 6 odsto. Prema nekim optimistiénim prognozama, za ocekivati je da
oporavak svetske ekonomije krene ve¢ pocetkom 2021. godine. Medutim,
saniranje posledica koje su prouzrokovane koronavirusom ce biti verovatno duze
nego 5to se planira.

Mere koje su donate za ublazavanje posledica krize izazvane COVID-19 usmerene
su ka privrednim subjektima koji su registrovani u Republici Srbiji i koji nisu deo
finasijskog sektora, odnosno korisnici javnih sredstava. Prilikom koncipiranja mera
Vlada je uradila ono Sta je jedino i bilo moguce, prilagodivsi ovakav set mera
trenutnim budZetskim moguénostima zemlje.

Vlada RS je napravila brzi paket mera za oporavak privrede, pri ¢emu je jasno da
ove mere idu u pravom smeru, i po veli¢ini i po tipologiji, koje su preduzele i druge
evropske zemlje. Evropska unija je na pocetku pandemije pruzila finasijsku pomoc¢
kako svojim ¢lanicama tako i zemljama van EU zone, $to se jasno ogleda u iznosu
koji je dobila i Srbija. Taj iznos se kretao oko 15 miliona evra za zdravstvene
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potrebe i oko 78 miliona evra za ekonomski oporavak, uz dodatak sredstava koje
su namenjene za podrsku na regionalnom nivou. EU je za region Zapadnog Balkana
izdvojila oko 700 miliona evra, pri ¢emu je najveci udeo otisao u Srbiju.

Generalan zakljuéak jeste da set ekonomskih mera koje je Vlada donela za sada
nije ugrozio makroekonomsku i fiskalnu stabilnost zemlje. U odnosu na druge
evropske zemlje Srbija solidne ekonomske parametre, dok su adekvatno usvojene
mere pomogle da ne upadne u dublju recesiju. U skladu sa situacijom na
globalnom nivou kada je u pitanju pandemija virusa COVID-19, Srbija treba da vodi
racuna o svim bitnim pokazateljima i da shodno tome donosi ekonomske mere u
narednom periodu, kako bi na Sto laksi nacin podnela globalnu krizu koja je
zahvatila ceo svet. U tom kontekstu, veoma je bitno da se u obzir uzmu rizici duzeg
trajanja pandemije i njen veoma jak uticaj na pojedine ekonomske sektore.
Kreatori ekonomske politike bi u skladu sa razli¢itim scenarijima deSavanja na
globalnom nivou trebali da razviju nekoliko alternativa ekonomske politike i mera
za ublazavanje posledica krize. Saradnja sa zemljama EU i okruZenja veoma je bitna
u tom procesu kako bi se pad investicija sveo na najmanju mogucu meru.
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