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Apstrakt: Ovaj rad se bavi analizom aktivnosti
zenske radne snage starije od 50 godina na dva
susedna i po mnogo cemu slicna trzista rada,
Srbije i Severne Makedonije. Na oba trzista rada
izrazen je znacajan i uporan rodni jaz u stopama
zaposlenosti radno aktivne populacije (15-64
godine) koji u Srbiji i Severnoj Makedoniji iznosi
11,6% 1 16,5% u 2023. godini. Stope aktivnosti
zena (15-64 godine) u Srbiji i Severnoj Makedoniji
su 65,6% i 54,7%, respektivno, znacajno nize u
poredenju sa stopama aktivnosti muskaraca, koje
su ocenjene na 77,8% (Srbija) i 76,0% (Severna
Makedonija). Taj problem se dodatno usloznjava
ako se posmatra kroz starosnu distribuciju, po-
kazujuci da su Zene starije od 50 godina manje
sklone ostanku u radnoj snazi u poredenju sa
muskarcima, Sto ih cini finansijski osetljivim ne
samo trenutno, ve¢ smanjuje i njihove izglede
za pristojnu penziju. U ovom radu se, na bazi
koriscenja sekundarnih podataka Ankete o ranoj
snazi, ukazuje na uzroke neaktivnosti Zena starijih
od 50 godina, na uticaj neaktivnosti na rodni jaz
na trzistu rada i reperkusije ovakvih trendova na
trzistima rada ovih dveju zemalja Zapadnog Bal-
kana na politike u sferi rada i socijalnih pitanja.
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Abstract: This paper analyses the economic
activity of female workforce over the age of 50 in

two neighbouring and in many ways similar labour
markets, namely Serbia and North Macedonia.

In both labour markets, there is a significant and
persistent gender gap in the employment rates of
the working-age population (15-64 years), which

is 11.6% in Serbia and 16.5% in North Macedonia

in 2023. The activity rates of women (15-64 years)

in Serbia and North Macedonia are 65.6% and
54.7% respectively, significantly lower than those
of men, which are estimated at 77.8% (Serbia) and
76.0% (North Macedonia). This problem becomes
even more complicated when we look at the age
distribution, which shows that women over 50 are
less likely to remain employed compared to men,

which currently makes them not only financially
vulnerable, but also reduces their prospects of
receiving a decent pension. In this paper, based on
secondary data from the Labour Force Survey, we
aim to highlight the causes of inactivity of women
over 50, the impact of inactivity on gender gaps
and the implications of such trends in the labour
markets of these two Western Balkan countries

Jfor employment and social policies.

KEYWORDS: FEMALE LABOUR FOR-
CE, LABOUR MARKET, NORTH MACE-
DONIA, SERBIA

JEL CLASSIFICATION: J21, J§2.

*  Institut ekonomskih nauka u Beogradu. E-mail: kosovka.ognjenovic@ien.bg.ac.rs.
**  Ekonomski institut, Univerzitet ,,Sv. Cirila i Metodija” u Skoplju. E-mail: sandra@ek-inst.ukim.edu.mk.

59



1. UVOD

Neaktivnost Zena imala je znacajnu ulogu na trzistima rada evropskih zemalja, a ovom
problemu, u zemljama centralne i istocne Evrope, veca paznja posvecena je tek njihovim
ulaskom u proces ekonomske transformacije, sto je dovelo i do vece polarizacije ucesnika
na trziStu rada prema polu. Usled razli¢itih oblika prilagodavanja ekonomskih sistema
trziSnim uslovima privredivanja i razlika u strukturi radne snage, na povrsinu su izlazili i
problemi vezani za nove vestine i znanja koje su se trazile u novo osnovanim preduzeé¢ima ili
privrednim subjektima koji su usli u proces privatizacije. Malo je re¢i da je u tim uslovima,
zenska radna snaga brze izlazila sa trzista rada, i ponovo se nasla u situaciji da ,,formalni
posao zameni radom u domacéinstvu. U zemljama u kojima se gajila kultura radni$tva, to se
smatralo privremenim stanjem i ocekivalo se da ¢e Zene usled znacajno unapredene obrazov-
ne strukture naéi svoje mesto i u restrukturiranom realnom sektoru.' Zenska radna snaga u
Sirem regionu Balkana svoja prva zaposlenja Cesto je nalazila u poljoprivredi pre masovne
industrijalizacije.” Medutim, uloga Zenske radne snage znacajna je u svim ekonomskim
sistemima. Usled globalnih izazova kojima su u poslednje vreme bile izlozene sve ekono-
mije, zene su bile vise izloZzene negativnim uticajima, $to je dovodilo do njihovog osipanja
sa trzista rada, putem dobrovoljnog izlaska radi penzionisanja ili pak trajnog napustanja
trziSta rada.’ Nepovoljni demografski trendovi ucinili su pitanje zenske radne snage ponovo
aktuelnim, naro¢ito u ekonomijama koje se susrecu sa starenjem i negativnom stopom rasta
stanovni$tva. Imajuci u vidu brojne sli¢nosti koje se izrazavaju kroz nepovoljne tendencije,
kada je re¢ o Zenskoj radnoj snazi, ovaj rad se fokusira na skorasnje stanje na trzistima rada
Srbije i Severne Makedonije. A, da je re¢ o povezanim trzistima rada, u prilog govori i ¢i-
njenica o pokusaju da se institucionalno prevazidu problemi uspostavljanjem medudrzavne
saradnje u cilju otvaranja trzista i nesmetane mobilnosti rada.

Na trziste rada Srbije uticale su sve promene izazvane strukturnim reformama, ali i globalna
kretanja i krize, a dve kategorije ucesnika na trzistu rada, bile su naro€ito pogodene. S jedne
strane, to je mlado stanovnistvo bez prethodnog iskustva i nedovoljnih znanja ponetih iz
obrazovnog sistema koja bi, bez dodatnog ulaganja u obuku, mogla da se uposle. S druge
strane, to je starije radno sposobno stanovnistvo, ponovo zbog zastarelih vestina i znanja
koja nisu nasla mesto u novom radnom okruzenju. Medutim, ukoliko se na srednji rok
uporedi situacija izmedu ove dve grupe ucesnika, prva grupa ¢e pre na¢i mesto u dodatom
obrazovanju i obuci,* i to kako zbog odluka koje donose preduzeca, tako i zbog javnih
intervencija kroz prilagodavanje aktivnih mera na trzistu rada ovoj kategoriji ucesnika.’
Nemali je broj studija kojima je u fokusu evropsko trziste rada koje pokazuju da su flek-
sibilni oblici radnog angaZovanja u meri u kojoj to odgovara i poslodavcu i zaposlenom,®
ulaganje u obuku zaposlenih u cilju brzeg i stru¢nijeg odgovora na zahteve radnog mesta,’

Spasova (2019).

Cazes & Nesporova (2001).

Zarkovié et al. (2023).

Ognjenovi¢ (2023b).

Nacionalna sluzba za zaposljavanje (2023).
Cipollone et al. (2014).

Nicholls (2013).
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kljucni faktori za prevazilaZenje prepreka ostanka aktivnim stanovnistva radnog uzrasta.®

Samo nekoliko statistickih podataka potkrepljuje ¢injenicu o nepovoljnom polozaju zZena
na trziStu rada Srbije, a problem postaje jos slozeniji ukoliko se posmatraju radno sposob-
ne zene u statusu nezaposlenog lica ili iskljucene sa trzista rada starosti 50 i vise godina.
Porede li se Zene starosti 50-54 godine prema stopi nezaposlenosti i stopi stanovniStva
izvan radne snage sa muskim delom populacije, podaci Ankete o radnoj snazi za Srbiju
(ARS)’ pokazuju da su stope nezaposlenosti u 2023. godini iznosile 7,8% i 7,6%, medutim
zaposlenost Zena ove starosne grupe bila je tek 68,1% (79,5% za muskarce), dok je izvan
radne snage bilo 26,3% zena (13,8% muskaraca). Negativne tendencije se produbljuju
priblizavanjem gornjoj starosnoj granici za radno aktivno stanovnistvo. Ove tendencije
se svakako manifestuju i kroz razlike u placenosti muskaraca i Zena, a koje u zavisnosti
od skupa podataka kori$¢enog za obracun razlika dosezu i do 10% od prose¢ne zarade
muskaraca.'

Postojece stanje na trzistu rada u Severnoj Makedonija i ekonomska struktura stanovnistva
mogu se takode oceniti kao nepovoljne. Naime, stopa zaposlenosti (15-64 godina) u 2023.
godini je na relativno niskom nivou (56,8%) u poredenju sa prosekom na nivou EU-27
(70,4%). Istovremeno, iako se stopa nezaposlenosti smanjuje (od 17,4% u 2019. na 13,2%
u 2023. godinu), broj nezaposlenih osoba, posebno onih sa visokim obrazovanjem, i da-
lje je znadajan, dok je dugoro¢na nezaposlenost bila i ostala veoma visoka.!'Pored toga,
evidentna je neuskladenost ponude i potraznje na trziStu radne snage, pracena rastu¢im
nedostatkom radne snage u odredenim zanimanjima i kvalifikacijama. Dodatni problem
predstavlja relativno velika zastupljenost neaktivnog stanovnistva (34,2%), koje bi, s ob-
zirom na starosne i socioekonomske karakteristike, moglo aktivno da se ukljuci na trziste
rada u uslovima rastué¢eg nedostatka radne snage, naro€ito iz odredenih stru¢nih profila,
§to se mozZe smatrati globalnom tendencijom.'? Njihova neaktivnost moze biti posledica
neformalne zaposlenosti ili boravka u inostranstvu. Medutim, problem je §to drZzava nema
evidenciju o broju i strukturi Zena koje borave u inostranstvu. Prethodna istrazivanja o
polozaju Zena na trzi$tu rada Severne Makedonije ukazala su na trendove porasta neak-
tivnosti sa godina starosti Zena i udajom, dok, sa druge strane, nivo obrazovanja pozitivno
uti¢e na ekonomsku aktivnost Zena svih starosnih grupa.'

Stoga su glavni izazovi trziSta rada u Severnoj Makedoniji niska stopa uc¢esc¢a zena i mla-
dih na trzistu rada, spor rast stopa zaposlenosti mladih osoba i visok procenat dugoroc¢ne
nezaposlenosti. Istovremeno, visoke su stope zaposlenja na privremenim i povremenim
poslovima, naro¢ito kod mladih i nisko kvalifikovanih radnika i to u odredenim ekonom-
skim sektorima (poljoprivreda, gradevinarstvo i ugostiteljstvo i turizam). Treba takode
ista¢i da su nedovoljne investicije drzavne kroz podrsku i programe za zaposljavanje,
uprkos dobrim rezultatima.

Eurofound (2017).

Republicki zavod za statistiku (2024).
10 Ognjenovic¢ (2024).
11 Lozanoska & Janeska (2024), str. 103.
12 Cheregi (2024).
13 Blazevski et al. (2020).
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Istovremeno, evidentne su velike promene u obimu i demografskoj strukturi radno sposob-
nog stanovnistva i radne snage — ukupno i regionalno, a time i u moguénostima za lociranje
1 odrzivost odredenih sektora, industrijskih grana i poslovnih subjekata u Severnoj Makedo-
niji. Stoga, dostupnost ljudskih resursa sve vise postaje ograni¢avajuci faktor ekonomskog
rasta i razvoja zemlje. Demografsko starenje uti¢e na opterecenost ekonomski aktivnog
stanovniStva izdrzavanim stanovni§tvom, kao i na strukturu potro$nje, koja se menja pod
uticajem starosne strukture stanovniStva. Ovi nepovoljni uslovi ¢e se jo§ viSe izraziti na
srednji i dugi rok, zbog migracionih kretanja iz Severne Makedonije u inostranstvo koja
se odvijaju nesmanjenim intenzitetom, posebno kod mladih i mladih sredove¢nih radno
sposobnih osoba, kao i o¢ekivanih promena u rastu ukupnog rezidentnog stanovnistva u
zemlji.!4

Ocekivanja su da ¢e u narednom periodu problemi visoke nezaposlenosti i relativno niske
zaposlenosti i dalje ostati prisutni. Ti problemi ¢e biti praceni jos izrazenijim neskladom
izmedu ponude i potraznje radne snage, posebno kao rezultat sve veceg nedostatka kva-
lifikovanih radnika. Zbog toga, pri kreiranju odgovarajucih politika i mera na trziStu rada
za prevazilazenje problema, treba uzeti u obzir smanjenje i kontinuirano starenje radno
sposobnog stanovnistva, zatim intenzivnu emigraciju iz zemlje mladog i sredovecnog radno
sposobnog stanovni$tva, kao i posledice globalne ekonomske i energetske krize koje uti¢u
na makedonsku ekonomiju."

Stoga, ovaj rad pokusava da objedini probleme sa kojima se susrecu nezaposlene Zene
starije od 50 godina i da opise stanje na trziStima rada Srbije i Severne Makedonije u cilju
boljeg razumevanja situacije i predlaganja prakti¢nih preporuka za unapredenje njihovog
polozaja.

2. METODI

U ovom radu se izlaze situaciona analiza stanja na trzi$tu rada Srbije i Severne Makedonije
stavljajuci u centar paznje nezaposlene Zene starije od 50 godina. Stoga se, osim analize
raspolozivih podataka, koristi jedinstven pristup koji se bazira na primeni kritickog uvida
u raspolozive dokumente javnih politika u oblasti zaposljavanja sa fokusom na moguci
uticaj na poboljSanje polozaja starijih zena na trzistu rada, i izdvajaju se aktivne mere,
ukoliko je to posebno naglaseno u strateskim dokumentima i planovima zaposljavanja.

U radu se koriste sledeci izvori podataka, kako bi se obezbedio jedinstven pristup analizi
problema uzrokovanog nezaposlenos¢u Zena starosti 50 i viSe godina:

e medunarodno uporediva baza podataka ARS-a za Srbiju i Severnu Makedoniju, sa po-
sebnim naglaskom na period 2021-2023. godina; buduci da se od 2023. podaci priku-
pljaju i obraduju primenom nove metodologije, radi uporedivosti, za dve godine unazad,
(mikro)podaci i osnovni pokazatelji stanja na trzi$tu rada preracunati su prema novoj
metodologiji za obe zemlje;'

14 Lozanoska & Janeska (2024), str. 196.
15 Djambaska & Lozanoska (2023), str. 133-134.
16 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [Pristupljeno: 23/01/25].
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e podaci o registrovanoj nezaposlenosti, sa posebnim osvrtom na zene stare 50 i vise
godina, preuzeti su iz mesecnih statistickih biltena Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
Srbije i Agencije za zaposljavanje Severne Makedonije;

e podaci godis$njih izvestaja o radu zavoda za zaposljavanje u dve posmatrane zemlje, sa
naglaskom na nezaposlene i dugoro¢no nezaposlene zene starosne dobi 50 i vise godina,
kao i na njihovo ucesce aktivnim merama trzista rada.

Takode, daje se osvrt na prakti¢ne mere koje su deo nacionalnih planova i strategija zapo-
Sljavanja i izdvajaju se aktivnosti koje su usmerene unapredenju polozaja ove ranjive grupe
zena na trzistu rada, imajuéi u vidu da su samo lica registrovana kod sluzbi za zaposljavanje
kvalifikovana za kori$¢enje ovih mera.

Temi nezaposlenosti (starijih) zena radnog uzrasta ukazana je paznja u brojnim studijama
kojima je cilj pomno pracenje situacije na evropskom trzistu rada,'” narocito u pogledu
istrazivanja usmerenih na ekonomsku aktivnost stanovni$tva, uticaj migracija i starenja.'®

3. REZULTATI

3.1. Statisticka analiza neaktivnosti Zena starijih od 50 godina

U tabeli 1 prikazivati su podaci od 2021-2023. godine o osnovnim pokazateljima trzista
rada u Srbiji i Severnoj Makedoniji, za ukupno stanovni$tvo starosne dobi 15-64 godine,
kao i za muskarce i Zene, posmatrano po starosnim intervalima 50-54, 55-59 1 60-64 go-
dine. Populacija je podeljena na tri starosna intervala da bi se preciznije sagledale razlike
koje su znacajne ne samo u okviru iste demografske grupe, ve¢ posmatrano i prema polu.

Za trziste rada u Srbiji karakteristi¢no je povecanje stope zaposlenosti ukupnog stanov-
nistva starosti 15-64 godine posmatrano u trogodiSnjem periodu, pri ¢emu su Zene, iako
sa nizom stopom zaposlenosti u 2023. godini (58.9%) u odnosu na muskarce (70,5%), u
znacajnoj meri doprinele takvom razvoju na trzistu rada. Ukoliko se ove dve demografske
grupe uporede po starosnim intervalima, muskarci u svim starosnim grupama, osim §to
imaju znacajno vise stope zaposlenosti od zena, neposredno pre odlaska u penziju, jos uvek
radno doprinose sa stopom koja iznosi 56% u starosnoj grupi 60-64 godine.

Stopa nezaposlenosti stanovnistva starosti 15-64 godine u blagom je opadanju, te se spustila
sa 11,5% (2021.) na 9,7% (2023.). Istovremeno, stopa nezaposlenosti muskaraca bila je niza
2023. i iznosila 10,7% (9,3% 2021.), a kod Zena se smanjila sa 12,5% (2021.) na 10,2%
(2023.). U poslednje dve godine, stope nezaposlenosti stagniraju ukazujuci na problem
zasicenosti trzista rada, kao i strukture nezaposlenih lica za koju je evidentno da ne moze
prebroditi status nezaposlenosti. O¢ekivano, stope nezaposlenosti starijeg stanovnistva su
nize, zbog izvesnosti izlaska sa trzista rada, medutim, u starosnim intervalima 50-54 1 55-59
godina, kod Zena jo$ uvek su viSe nego kod muskaraca, a tek zene starosti 60-64 godine
imaju niske stope nezaposlenosti koje se spustaju na 4,5% u 2023. godini, posmatrano u
odnosu na zensku radnu snagu ove starosne dobi.

17  Miinch et al. (2009).
18 Eurofound (2017).
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Ukoliko se posmatra stopa stanovnisStva (15-64 godine) izvan radne snage, moze se skromno
zakljuciti da se u relativnom izrazu smanjuje udeo neaktivnih, $to mereno uc¢es¢em iznosi
30,3% (2021.) 1 28,3% (2023.). Stope zenskog dela stanovniStva izvan radne snage, posma-
trano po svim starosnim intervalima 50-54, 55-59, 60-65, uveliko premaSuju ekonomsku
neaktivnost musSkaraca. A, stopa isklju¢enosti zena starosti 50-54 godine (26,3% 2023.)
niza je od stope za ukupno zensko stanovnistvo radnog uzrasta (34,4% 2023.). Muskarci
starosti 50-54 1 55-59 godina, jo§ uvek u znacajnijoj meri ¢ine aktivno stanovniStvo, te su
stope muskaraca izvan radne snage, ovih dveju starosnih grupa, 13,8% i 20,8%, respektivno,
nize od stope za ukupno musko stanovnistvo (22,2% 2023.). Isto tako, podaci ukazuju na
pozitivne tendencije, koje govore u prilog smanjenju relativnog ucesca stanovnistva izvan
radne snage, posmatrano za obe demografske grupe i sve starosne intervale. Medutim,
ohrabruju¢i je podatak koji pokazuje da je ucesce Zena starosti 60-64 godine izvan radne
snage smanjeno na 59% (2023.) sa 68,3% (2021.), iako je neaktivnost Zena u ovoj starosnoj
grupi veca za gotovo 20 procentnih poena u poredenju sa muskarcima iste starosne dobi. U
ovim tendencijama nazire se blagi zaokret na trzistu rada Srbije, medutim, rano je zakljuciti
da ¢e se ovakvi trendovi nastaviti slicnim intenzitetom i u narednom periodu.

lako podaci ARS-a u Srbiji prema sopstvenoj proceni ekonomskog statusa lica i polu, nisu
raspolozivi prema starosnoj strukturi i nivou obrazovanja, ipak se, na bazi podataka o os-
novnim grupama stanovnistva izvan radne snage, mogu izvu¢i odredeni zakljucci. Kao $to
je ve¢ istaknuto, podaci ARS-a za 2023. godinu nisu uporedivi sa podacima objavljenim pre
2021. godine, medutim, korisno je videti kakva struktura je bila karakteristicna za neaktivno
stanovnistvo, primera radi 2023. i 2019. godine, usled toga $to potonja godina prethodi
poslednjoj velikoj krizi koja se odrazila i na trziste rada. Od 2019. do 2023. neaktivno
stanovnistvo staro 15 i viSe godina se povecavalo, pri ¢emu je znacajniji rast ostvaren kod
zena. U strukturi neaktivnog stanovnistva zene su u ve¢em broju ukljucene u obrazovanje,
te je to bio razlog njihove neaktivnosti kod 260,3 (2019.) i 271,2 (2023.) hiljada lica, dok
je broj muskaraca iznosio 226,6 (2019.) i 246,5 (2023.) hiljada lica. Broj penzionera ima
najvecée ucesée medu stanovnistvom van radne snage, broj uzivaoca penzije se povecava u
obe grupe stanovnistva, ali je veéi kod zena zbog ¢eSc¢eg uzivanja porodicnih penzija. Medu-
tim, zanimljiv je podatak da se broj Zena domacica, tj. lica vezanih za posao u ku¢i znacajno
povecao, te je iznosio 293,3 (2019.) 1 358,4 (2023.) hiljada lica, dok se broj muskaraca u
ovom statusu smanjio sa 24,8 (2019.) na 16,3 (2023.) hiljade lica. Ostale neaktivne zene
¢inile su 45,6 (2023.), a muskarci 59,3 (2023.) hiljade lica. Iako je ekonomska neaktivnost
izrazenija kod Zena i1 u apsolutnom i u relativnom smislu, struktura neaktivnosti prema
kategorijama stanovniStva van radne snage se razlikuje prema polu. Penzionerke su Cinile
58%, daci i studenti 17%, a domacdice 22,5%, dok se kod muskaraca ova struktura znacajno
razlikuje, te su penzioneri bili zastupljeni sa 69%, daci i studenti sa 24%, a neaktivnih lica
u ku¢i sa statusom domacice bilo je svega 1,6%, prema podacima ARS-a za 2023. godinu.
Ostali neaktivni vise su zastupljeni medu muskom populacijom 5,8% naspram 2,9% kod
zena (2023.). Dakle, medu neaktivnim stanovniStvom, postoji rezervoar lica koja bi mogla
precéi u status aktivnog ucesnika na trzi$tu rada, a podaci EU ARS-a pokazuju da postoje
trzista rada sa manje ili viSe izrazenom tendencijom prelaska (tranzicijom) iz statusa neak-
tivnosti u status zaposlenog lica, medutim podaci nisu dostupni prema starosnoj strukturi.

Sli¢no kao 1 u Severnoj Makedoniji, u Srbiji se smanjuje udeo lica van radne snage starosne
dobi 50-64 godine, a poveéava udeo lica starijih od 64 godine. Pri tome, udeo neaktivnih
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zena starosti 50-64 1 65 1 viSe godina iznosio je 22,3% 146,2% (2019.), dok se prema poda-
cima ARS-a za 2023. godinu situacija dodato pogorsala, te je musko i Zensko stanovnistvo
van radne snage starosti 50-64 godine ¢inilo 16% 1 18,8% neaktivnih, dok su lica starija
od 64 godine bila zastupljena sa 52,2% (u strukturi zena) i 54,3% (u strukturi muskaraca),
potvrdujuéi nezaustavljiv trend starenja stanovnistva.

Stopa zaposlenosti u Severnoj Makedoniji u periodu 2019-2023. godine bila je i ostala niza
kod Zena u odnosu na muskarce.'® Pri tome, zabeleZen je trend rasta ovog indikatora, kako
kod ukupne Zenske populacije (15-64 godine), tako i kod Zena iz tri analizirane starosne
grupe (5054, 55-59 i 60—64 godine). Njegova vrednost u 2023. godine je dostigla do
58,1%, 48,1% 1 27,2%, respektivno. Kod muskaraca, ove vrednosti su iznosile 77,4%,
74,8% 1 50,4%.

Stopa nezaposlenosti je niza kod Zena, uz tendenciju smanjenja, §to predstavlja relativno
pozitivhu promenu. Tako je stopa nezaposlenosti kod ukupne Zzenske populacije pala sa
18,1% (2019.) na 11,4% (2023.). Kod zena starosti 50—54 godine smanjila se sa 14,5% na
10,9%, kod starosne grupe 55-59 godina sa 13% na 10,1%, dok je kod Zena iz starosne
grupe 60—64 godine stopa nezaposlenosti pala sa 7,4% (2019.) na 4,5% (2021., podaci za
2023. nisu dostupni). Smanjenje stope nezaposlenosti kod muskaraca odvijalo se znatno
slabijim intenzitetom.

Tabela 1. Osnovni indikatori trziSta rada u Srbiji i Severnoj Makedoniji

Indikator Zemlja
Srbija Severna Makedonija

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023
Stopa zaposlenosti 15-64, u % 61,7 | 63,9 | 64,7 | 564 | 56,7 | 56,8
Muskarci
15-64 68,6 | 70,5 | 70,5 | 65,2 | 659 | 65,0
50-54 78,0 | 80,8 | 79,5 | 78,0 | 79,6 | 77,4
55-59 70,6 | 72,8 | 73,0 | 72,2 | 73,2 | 748
60-64 50,8 | 54,2 | 56,0 | 52,5 | 52,4 | 504
Zene
15-64 54,8 | 57,4 | 589 | 47,5 | 47,5 | 485
50-54 66,4 | 69,6 | 68,1 | 556 | 559 | 58,1
55-59 52,5 | 57,6 | 60,9 | 44,4 | 46,5 | 48,1
60-64 30,1 | 32,7 | 39,2 | 25,7 | 24,5 | 27,2

19 Za Severnu Makedoniju razmatra se nesto $iri vremenski interval, tj. od 2019. do 2023. godine, buduci da
podaci po starosnim grupama nisu dostupni za sve godine. U tabeli 1, dat je prikaz za tri godine 2021-2023.,
da bi se ispratio isti period u obe zemlje.
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Stopa nezaposlenosti 15-64,u % | 11,5 9,8 9,7 15,6 14,5 13,2

Muskarci

15-64 10,7 9,4 9,3 16,9 | 159 | 144
50-54 8,2 7,5 7,8 15,1 11,5 | 10,9
55-59 7,6 7,2 7,9 144 | 13,1 | 10,1
60-64 7.3 7,4 7,2 14,0 | 14,5 9,1

Zene

15-64 12,5 | 10,3 | 10,2 | 13,8 | 12,6 | 11,4
50-54 9,5 6,4 7,6 9,1 7.9 7,8

55-59 8,7 8,6 7.3 13,5 8,4 8,1

60-64 4,9 5,0 4,5 4,5

Stopa stanovniStva 15-64 van 30,3 29,1 28,3 33,2 33,6 34,6
radne snage, u %

Muskarci

15-64 23,2 | 22,2 | 222 | 21,6 | 21,7 | 24,0
50-54 15,0 | 12,7 | 13,8 8,2 10,1 | 13,2
55-59 23,6 | 21,6 | 20,8 | 15,7 | 15,7 | 16,8
60-64 452 | 41,5 | 39,6 | 39,0 | 38,7 | 44,6
Zene

15-64 37,4 | 36,0 | 344 | 449 | 457 | 453
50-54 26,7 | 25,7 | 26,3 | 38,8 | 39,3 | 37,0
55-59 42,5 | 37,0 | 34,3 | 48,7 | 49,2 | 47,7
60-64 68,3 | 655 | 59,0 | 73,0 | 748 | 72,4

Napomena: Od 2021. godine izvrSena su metodoloska uskladivanja ARS-a sa preporukama tela EU, a u cilju har-
monizovanja sa medunarodnim standardima u oblasti rada. Podaci prikazani u ovoj tabeli reprezentuju uporedive
veli¢ine i preuzeti su iz elektronskih baza podataka dveju statistickih zavoda. Od 2023. godine podaci ARS-a za
Srbiju ocenjuju se prema demografskim procenama baziranim na Popisu 2022., a u Severnoj Makedoniji prema po-
dacima Popisa 2021. Da bi se osigurala uporedivost, izvr$ena je revizija podataka od 2021. godine.” (:) Nema pojave.

Izvor: Anketa o radnoj snazi, Republicki zavod za statistiku (RZS) Srbije i Anketa o radnoj snazi, Drzavni zavod
statistike (DZS) Severne Makedonije.

Stopa neaktivnosti je drasti¢no visa kod zena nego kod muskaraca na trzi$tu rada Severne
Makedonije. Tako je 2023. godine ova stopa kod ukupne zenske populacije (15-64 godine)
iznosila ¢ak 45,3%, dok je kod muske populacije bila skoro dvostruko manja. Uocljivo

20  https://data.stat.gov.rs/?caller=2400&languageCode=sr-Cyrl [Pristupljeno: 23/01/25]. https://makstat.stat.gov.
mk/PXWeb/pxweb/mk/MakStat/?rxid=46ee0{64-2992-4b45-a2d9-cb4eS5f7ecSef [Pristupljeno: 26/01/25].
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je da je kod starijih starosnih grupa, stopa neaktivnosti zena gotovo kontinuirano rasla do
2022. godine, da bi se 2023. pocela smanjivati. Te godine, stopa stanovniStva van radne
snage dostigla je vrednosti od 37% (50-54 godine), 47,7% (55-59 godina) i 72,4% (60—64
godine). Ova situacija potvrduje nepovoljniji polozaj zena u pogledu ekonomske aktivnosti.
Isklju€enost Zena sa trziSta rada, posebno na duZzi rok, smanjuje njihove moguénosti za
ponovno ekonomsko angazovanje, uti¢e na zastarevanje njihovih znanja i ¢ini ih manje
konkurentnim ukoliko odluce da traze posao.

Analiza neaktivnog stanovnistva pokazuje da u Severnoj Makedoniji raste njegov obim,
te se u periodu 2019-2023. povecalo za 13%. Pri tome, rast je bio znacajno ve¢i kod
muskaraca (17%) u odnosu na zene (11%). Udeo neaktivnih osoba starosti 55-64 godine
u ukupnom neaktivnom stanovnistvu smanjen je sa 18,2% (2019.) na 15,7% (2023.), dok
je udeo starijih osoba (65+) znacajno porastao, sa 37,4% na 42,6%, respektivno.

Specificnosti neaktivnog stanovnistva mogu se identifikovati kroz njegovu strukturu, od-
nosno kroz pojedine kategorije koje ga ¢ine. U 2019. godini, od ukupnog broja neaktivnih
(639,1 hiljada lica), 20,5% su bili ucenici i studenti, 40% penzioneri, 26,5% domacice i
12,9% druge neaktivne osobe. U 2023. godini, zastupljenost po ovim kategorijama je
iznosila 19,5%, 23,5%, 44,2% i 12,8%, respektivno. Ova struktura pokazuje da, ako se
iskljuce deca i penzioneri, koji po zakonu ne mogu biti aktivni, ostaje da 36,3% neaktivnog
stanovnis$tva (ili 262,8 hiljada lica) ¢ine osobe radno sposobnog uzrasta (15—64 godine)
koje iz odredenih razloga nisu aktivne na trzistu rada. Ako pretpostavimo da kategorija
domacica dobrovoljno odlucuje da ostane ekonomski neaktivna, postavlja se pitanje ko
su ostale neaktivne osobe, ¢iji broj prelazi 92.000. Nije isklju¢ena moguénost da odredeni
broj ovih lica privremeno boravi u inostranstvu, a nije prijavio svoj boravak van zemlje.

Kada je re¢ o promenama kod zenskog neaktivnog stanovnistva, u 2023. godini gotovo
je izjednacen udeo domacica i penzionerki (oko 37%). U starosnoj grupi neaktivnih zena
od 50-64 godine, vise od polovine (53,2%) ¢ine domacice. Radi se o znacajnom udelu
zena koje nisu deo trziSta rada, a nalaze se u uzrastu kada bi im bilo znatno teze da se
ekonomski aktiviraju.

U pogledu obrazovne strukture neaktivnog stanovnistva, kako kod ukupne, tako i kod
zenske populacije, dominantno su zastupljene osobe sa osnovnim nivoom obrazovanja,
koje ¢ine preko 50%. U toj grupi se nalaze lica bez obrazovanja, sa nezavrsenim osnovnim
obrazovanjem ili samo osnovnim obrazovanjem. lako se ne raspolaze podacima prema
uzrastu i nivou obrazovanja, mozemo pretpostaviti da znacajan deo neaktivnih osoba
dolazi iz starijih starosnih grupa, §to dodatno komplikuje njihovu integraciju na trziste
rada u Severnoj Makedoniji.

Razlozi koje stanovnistvo izvan radne snage, starosti 50-64 godine, koje ne trazi zaposlenje,
navodi kao glavne uzorke svoje trenutne neaktivnosti, ne razlikuju se mnogo u Srbiji i Sever-
noj Makedoniji (grafikon 1). U obe zemlje dominira razlog uverenja neaktivnog stanovnistva
da na trzistu rada nema posla za njih — ovaj razlog, prema podacima ARS-a, u Srbiji navodi
40%, a u Severnoj Makedoniji 48% stanovniStva izvan radne snage. Posto je re¢ o faktoru
motivacije, pozitivna strana lezi u ¢injenici da su muskarci skloniji misljenju da ne bi ni mogli
da nadu posao, a da je ovaj negativni stav prema trazenju posla slabije izrazen kod Zena,
te u Srbiji i Severnoj Makedoniji ovakvo misljenje deli 39,5% i 43,1% Zena, respektivno.
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Grafikon 1. Struktura stanovniStva starog 50-64 godine van radne snage
koje ne trazi zaposlenje prema osnovnim razlozima

100%

18

Srbija Severna Makedonija
m Drugi razlozi
m Veruje da nema raspolozivih poslova
mBolestili invaliditet
m Obrazovanje i obuka
Napomena: Podaci za Srbiju odnose se na 2023. godinu, a za Severnu Makedoniju na 2020. godinu.
Izvor: Eurostat.

Takode, zanimljiv je i stav koji deli znacajan broj neaktivnih lica u ove dve zemlje, a koji
se odnosi na ,,ostale razloge* neaktivnosti, koji nisu pomenuti. Zajedno sa prethodnim
sugestivnim razlogom koji se tice misljenja da nije vredno traziti posao jer ga ne bi ni
nasli, u Srbiji vise od polovine, a u Severnoj Makedoniji vise od dve trec¢ine lica navodi
proizvoljni stav, dok stvarne razloge neaktivnosti, kao Sto su briga o ¢lanovima domacin-
stva, bolest ili otkaz, vidi znac¢ajno manji broj neaktivnih. Takode, zanimljiv je rezultat,
koji potvrduje i prethodne nalaze u literaturi da je starost prepreka za ulazak u obuku,?!
koji pokazuje da je razlog trenutne neaktivnosti lica starosti 50-64 ukljucenost u dodatno
obrazovanje ili obuku.

3.2. Ukljucenost Zena starijih od 50 godina u aktivne mere na trZistu rada

Podaci o ukljucenosti Zena starosti 50-64 godine u aktivne mere na trzistu rada preuzeti su
iz izvestaja 1 baza podataka Nacionalne sluzbe za zaposljavanje Republike Srbije i Agen-
cije za zapoSljavanje Republike Severne Makedonije. U nastavku teksta se daje posebna
analiza za Srbiju i Severnu Makedoniju zbog razli¢itog obuhvata Zena starijih od 50 godina
aktivinim merama. Iz ove analize e se izdvojiti sli¢nosti i razli¢itosti dvaju trzista rada, te
¢e se zakljucci izvesti posebno za svaku zemlju i dati predlog preporuka za javne politike.

3.2.1. Srbija

Nezaposlene Zene starosti 50 i viSe godina, narocito sa otezanim faktorom zaposljavanja,
ukljucene su u sistemske mere podrske predvidene nacionalnom politikom zaposljavanja

21 Ognjenovi¢ (2023b).
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koja se sprovodi u periodu 2021-2026. godina.?? Grafikon 2 sazeto prikazuje ucescée ove
kategorije nezaposlenih lica u merama aktivne politike zaposljavanja od januara do de-
cembra 2024. godine.

Grafikon 2. Nezaposlene Zene starosti 50-64 godine ukljucene u mere aktivne
politike zaposljavanja, januar—decembar 2024. godine

Sl 7668
8000
7000 —zgoy
6000
5000
4000
3000
1538
2000 oy 9S8
1000 o l sy 228 | 190
0 = —_— —
= s g S 2 9 e 2
g £ B &7 8 o) 3 g 3
o = s 'g' s el ol B =2
q g < e g . S 3
= 2 =] N B N ?—-
e S oy g & 8 7
= B 3 o -] T @]
= =] E .5 g ',2_-. ;—»
< g 2 5 g = 2
ks = B o L u
3 =] 2 )
= 5 @

Napomena: Podaci se odnose na broj pruzenih usluga nezaposlenim licima registrovanim kod Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje, tako da jednom licu moze biti pruzeno vise od jedne usluge. Skra¢enica OSO odnosi se na
obavezno socijalno osiguranje, a OSI na osobe sa invaliditetom.

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje.

v o~

Uces¢e nezaposlenih zena starosne dobi 50-64 godine u merama koje pruza Nacionalna
sluzba za zaposljavanje (NSZ), najzastupljenije je u merama podrske aktivnom trazenju
posla i sajmovima zaposljavanja. To su najzastupljenije mere podrske nezaposlenim kroz
koje prolazi gotovo svako registrovano lice. Dodatno obrazovanje i obuka jedna je od
najznacajnijih mera za ova lica koja istovremeno, osim $to unapreduje prakticna znanja
i vestine, doprinosi i ve¢im Sansama za njihovo zaposlenje. 1z grupe obuka, posebno je
izdvojena obuka za preduzetnistvo, buduci da je pohada znacajan broj lica ove starosne
dobi. A, takode ovaj vid podrske primenjuje se i sa subvencijama za samozaposljavanje,
te su od ukupnog broja subvencija za zaposljavanje u 2024. godini, 603 dodeljene licima
koja zapocinju sopstveni biznis, $to je ohrabrujuce, i u jednu ruku predstavlja zaokret u
karijeri, ukoliko su lica ove starosne dobi imala prethodno radno iskustvo.? Imajuci u
vidu da su Zene ove starosne dobi ili obeshrabrene dugim ¢ekanjem na zaposlenje ili ih je
nizak nivo i neadekvatna Skolska sprema udaljila od pronalazenja pristojnog zaposlenja,

22 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja (2021).
23 Ognjenovi¢ (2023a).
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tek mali broj poslova na javnim radovima mogao je da pruzi izvor dohotka ovoj grupi
nezaposlenih Zena. Javni radovi su mera koju prepoznaje i organizuje lokalna samouprava
samostalno kroz svoje planove zaposljavanja i raspoloziva sredstva ili se udruzuje sa NSZ
prilikom organizovanja ovog oblika privremenog zaposljavanja. U grupi aktivnih mera
namenjenih nezaposlenim Zenama nalaze se i subvencije za zaposljavanje osoba sa in-
validitetom, a kao vrsta podrske izdvajaju se subvencije zarada za osobe sa invaliditetom
bez prethodnog radnog iskustva, koje su obezbedene sredstvima NSZ. Ovu vrstu podrske
u 2024. godini dobilo je 158 osoba sa invaliditetom. Projektno finansiranje obezbedeno je
tek za mali broj obuka za poznatog poslodavca (3 lica), subvencija za samozaposljavanje
(26 lica), otvaranje novih radnih mesta (35 lica), kao i subvencionisanje zarada osoba sa
invaliditetom bez prethodnog radnog iskustva (6 lica).

3.2.2. Severna Makedonija

Agencija za zaposljavanje (AZZ) Republike Severne Makedonije sprovodi razlicite pro-
grame 1 aktivne mere za zaposljavanje i pruza usluge na trzistu rada, od kojih je veéi deo
namenjen ranjivim kategorijama nezaposlenih lica, ukljucujuéi i Zene starije od 50 godina.
U tom smislu, Agencija je realizovala projekat ,,Aktivacija ranjivih grupa na trzistu rada“
sa ciljem da se smanji dugoro¢na nezaposlenost i zavisnost od garantovanog minimalnog
prihoda, kroz efikasno ukljucivanje ranjivih grupa na trziste rada, naro€ito korisnika ga-
rantovanog minimalnog prihoda, putem pohadanja specijalizovanih programa i obuka za
razvoj vestina.**

Projekat se sastojao od dve komponente. Prva komponenta, Program za savetovanje i
motivaciju, bila je namenjena podsticanju i podrsci procesu ukljucivanja nezaposlenih
lica iz ranjivih kategorija u obuke i druge aktivne mere zaposljavanja, ¢cime se olakSava
njihova inkluzija na trziste rada. U tom cilju pruzane su dve vrste podrske: podrska kroz
savetovanje (pre nego Sto se lica ukljuce u aktivnu meru zaposljavanja), kako bi im se
pomoglo u procesu aktivacije i integracije na trziste rada, i mentorska podrska (u periodu
kada se korisnik ukljucuje u obuku ili drugu aktivnu meru zaposljavanja), s ciljem da se
omoguci identifikacija licnih i profesionalnih barijera i poteskoca sa kojima se suocavaju
nezaposlena lica iz ranjivih kategorija tokom procesa obuke ili zaposljavanja, kao i
identifikovanje faktora i razloga koji otezavaju njihovu integraciju u okruzenje gde se
sprovodi obuka ili zapos§ljavanje. Druga komponenta je Program podrske za zaposljavanje
kroz obuke, ¢iji je osnovni cilj pobolj$anje vestina i znanja nezaposlenih lica iz ranjivih
kategorija uz pomo¢ obuka, edukacije, prakticnog rada i subvencionisanog zaposljavanja,
kako bi se olaksalo njihovo uklju¢enje na trziste rada. U tom cilju predvideno je nekoliko
mera: obuka za trazena zanimanja na trziStu rada, obuka na radnom mestu (obuka
kod poznatog poslodavca), subvencionisano zaposljavanje (subvencionisanje plata) i
praktican rad.

1z podataka koje objavljuje Agencija za zaposljavanje moze se utvrditi samo kojim delom
aktivnih mera su obuhvacene nezaposlene Zene, ali bez podataka o starosnoj strukturi.
Otuda, nije moguce utvrditi koliki deo aktivnih mera je usmeren ka Zenama starijim od

24 Agencija za zapoSljavanje Republike Severne Makedonije, Operativni planza aktivne programe i mere za
zaposljavanje i usluge na trziStu rada za 2024. godinu, https://av.gov.mk/operativen-plan.nspx [Pristupljeno:
26/01/25]
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50 godina. Ipak, ako se uzme u obzir da su u 2023. godini viSe od polovine ukupnog broja
registrovanih nezaposlenih lica Zene (52%), a od njih 74,8% su zZene starije od 50 godina,
logi¢no je pretpostaviti da mere obuhvataju i starije zene. [lustracije radi, prema izvestaju
o radu Agencije, udeo zena u pojedinim aktivnim merama krece se od 35,7% do 86,6%,
Sto potvrduje da je obuhvat Zena svih starosnih grupa znacajan.

3.3. Dugorocna nezaposlenost Zena starijih od 50 godina

Izrazena dugoro¢na nezaposlenost karakteristika je trzista rada u obe posmatrane zemlje i
blisko je povezana sa neaktivno$c¢u koja prirodno sledi nakon faze izrazito dugoro¢ne ne-
zaposlenosti. Medutim, dugoro¢na nezaposlenost zena starih 50 i vise godina od posebnog
je znacaja, buduci da Zene na evidenciji sluzbi za zapos$ljavanje ostaju dosta duze od mus-
karaca, a zene starosti 50 1 viSe godina, ne samo §to su vise zastupljene, ve¢ velik broj tih
zena ¢eka na zaposlenje duze od 10 godina. Ovakvi statisticki pokazatelji otvaraju brojna
pitanja i zavreduju posebnu paznju. U nastavku rada posebno ¢e se analizirati dugoro¢na
nezaposlenost starijih Zena u obe zemlje na bazi podataka evidencije nezaposlenih lica.

3.3.1. Srbija

Dugoroc¢na nezaposlenost lica starijih od 50 godina visoka je bez obzira na pol, medutim,
naziru se male razlike koje pokazuju da Zene u proseku duze ostaju u statusu dugoroéne
nezaposlenosti (u trajanju 12 1 viSe meseci) koja veoma Cesto rezultuje izlaskom sa trzista
rada, a da nezaposleno lice nije imalo priliku da radi za platu. Trajanje nezaposlenosti u
velikoj meri zavisi od nivoa obrazovanja, te kategorija lica koja u najve¢oj meri generise
ukupnu nezaposlenost, a to su lica bez i sa srednjim nivoom obrazovanja, doprinosi i stva-
ranju dugoroéne nezaposlenosti. Prakti¢na znanja koja se ponesu iz $kole mogu u znacajnoj
meri da preduprede kasnije negativne ishode na trziStu rada i da smanje neuskladenosti sa
zahtevima traznje, kako su pokazala istrazivanja za sli¢na trzista rada susednih zemalja.*
Podaci ARS-a za period 2021-2023., pokazuju da se smanjuje udeo dugoro¢no nezapo-
slenih zena starosti 15-64 godine, i to sa 57,7% (2021.) na 52,9% (2023.). Istovremeno,
smanjuje se i udeo dugoro¢no nezaposlenih muskaraca ove starosne dobi, te je 2023. godine
iznosio 42,2%, a 2021. 51,5%.%¢

Ukupan broj zena starih 50 i viSe godina na evidenciji NSZ smanjen je sa 82,9 hilja-
da?” (2023.) na 77,2 hiljade lica® (2024.), ali je udeo dugoro¢no nezaposlenih zena ostao
isti 1 iznosi 78,8%. Na bazi podataka za 2024. godinu, moze se zakljuciti da nema veli-
kih razlika posmatrano prema starosnim grupama zena, 50-54, 55-59, 60-65, i u¢escéu
u dugorocnoj nezaposlenosti (grafikon 3). Dugoro¢na nezaposlenost raste sa godinama
starosti, $to je i ocekivano, medutim, udeo dugoro¢no nezaposlenih Zena na evidenciji
NSZ iznosio je 69,7% 2024. godine, a onih starosti 50-64 godine 78,8%. Sli¢na struktura
dugoro¢ne nezaposlenosti zena prema godinama starosti karakteristi¢na je i za Severnu
Makedoniju.

25 Brankovi¢ & Oruc¢ (2016).

26  https://ec.europa.cu/eurostat/data/database [Pristupljeno: 23/01/25].
27 Nacionalna sluzba za zaposljavanje (2024).

28 Nacionalna sluzba za zaposljavanje (2025).
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Grafikon 3. Nezaposlenost starijih Zena u Srbiji
prema vremenu ¢ekanja na zaposlenje, %
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Napomena: Nacionalna sluzba za zaposljavanje vodi lice u statusu kratkoro¢no nezaposlenog, ukoliko je na
evidenciji najviSe jedanaest meseci, a sve preko toga su dugoro¢no nezaposlena lica (Nacionalna sluzba za
zaposljavanje, 2024, 2025, str. 21).

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje.

3.3.2. Severna Makedonija

Anketa o radnoj snazi u Severnoj Makedoniji pokazuje da je u periodu 2021-2023. godina
dugoro¢na nezaposlenost zena starijih od 50 godina visoka, ali da postoji tendencija sma-
njenja. Tako je u 2021. godini udeo dugoro¢no nezaposlenih zena starijih od 50 godina u
ukupnom broju nezaposlenih Zena iznosio 80,9%, dok se u2023. godini smanjio na 65,5%.
Uprkos ovom trendu, i dalje moze da se smatra da je veoma znacajan broj Zena (20.106
osoba ili 65,5%) koje su duze od godinu dana bez posla i koje ¢e se suocavati sa brojnim
izazovima pri ponovnom aktiviranju na trzistu rada.”

Podaci AZZ Republike Severne Makedonije odnose se na registrovanu nezaposlenost
u zemlji na kraju 2024. godine. Pri tome, broj registrovanih nezaposlenih zena iznosi
51.874, sto predstavlja 52,3% od ukupnog broja nezaposlenih lica u zemlji, a 19.403 su
nezaposlene zene starosti 50 i viSe godina, Sto je 37,4%. Podaci o Skolskoj spremi govore
da je 71,5% zena starijih od 50 godina bez ili sa osnovnim obrazovanjem, dok 8,7%
ima nepotpuno osnovno obrazovanje. To znaci da skoro 80% ovih Zena nije zavrsilo
obavezni nivo obrazovanja, §to dodatno otezava njihovu ionako teSku situaciju na trzistu
rada. Istovremeno, 16,2% imaju srednje obrazovanje, a 3,6% vise nivoe obrazovanja (Sto
ukljucuje visu skolu, fakultet, magistarske i doktorske studije).

29 Drzavni zavod statistike Republike Severne Makedonije, Anketa o radnoj snazi, https://makstat.stat.gov.
mk/PXWeb/pxweb/mk/MakStat/?rxid=46ee0{64-2992-4b45-a2d9-cbde5f7ec5ef [Pristupljeno: 26/01/25]
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Prema vremenu ¢ekanja na zaposlenje, ¢ak 80,2% zena iz analizirane starosne grupe su
dugoroc¢no nezaposlene, odnosno ¢ekaju na posao vise od godinu dana (grafikon 4). Od
toga, 28% Ceka na zaposlenje izmedu 5 1 7 godina, dok 13,1% ¢eka vise od 8 godina. Ovo
pokazuje da je preko 40% nezaposlenih Zena starijih od 50 godina veoma dugo bez posla,
$to dovodi do znacajnog zastarevanja njihovih znanja, vestina i kompetencija.

Dugoroc¢na nezaposlenost zena u Severnoj Makedoniji ima brojne posledice, koje se
manifestuju kroz smanjenje dohotka domacinstva i rast siromastva, gubitak znanja i radnih
vestina, ¢ime se smanjuju Sanse za ponovni ulazak na trziste rada, nize ocekivane penzije
kao rezultat prekida placanja doprinosa za penziono osiguranje, smanjenu ekonomsku
produktivnost, usled nekoris¢enja potencijala radne snage, rast neformalnog rada, koje
ne nudi socijalnu zastitu i prava iz radnog odnosa, prelaz u neaktivnost, ¢ime se jos vise
naglasavaju problemi ovih Zena. Ove posledice naglasavaju vaznost kreiranja politika i
programa koji ¢e podrzati zaposljavanje zena, pruziti obuke za sticanje novih vestina i
omoguciti laksi povratak na trziste rada.

Najveci broj nezaposlenih Zena nalazi u Skopskom regionu. Evidentirani broj nezaposlenih
zena iz Skopskog regiona iznosi 11.248, s§to predstavlja 21,7% od ukupnog broja nezaposlenih
zena u zemlji.U Skopskom regionu registrovano je 4.335 nezaposlenih Zena starosti od 50 i
vise godina, §to je 38,5% od ukupnog broja nezaposlenih Zena u ovom regionu.

Grafikon 4. Nezaposlenost starijih Zena u Severnoj Makedoniji
prema vremenu ¢ekanja na zaposlenje, %
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Izvor: Agencija za zaposljavanje Republike Severne Makedonije, Godi$nji izvestaji, https://av.gov.mk/godish-
ni-izveshtai.nspx [Pristupljeno: 26/01/25]

Prema $kolskoj spremi, 80,1% Zena starijih od 50 godina su bez obrazovanja ili sa osnov-
nim obrazovanjem, 5,4% ima nepotpuno osnovno obrazovanje, dok 10,2% ima srednje
obrazovanje. Ova struktura i za Skopski region pokazuje da je znacajan udeo nezaposlenih
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zena bez odgovarajuceg obrazovanja (85,5%), Sto namec¢e dodatni izazov u smislu unap-
redenja vestina i znanja ovih Zena, kako bi imale vece Sanse za zaposljavanje. Dugorocno
nezaposlene Zene u Skopskom regionu ¢ine 82,1%. Od toga, 31% zena iz analiziranih
starosnih grupa nezaposleno je od 5 do 7 godina, dok je 9,6% nezaposleno vise od 8 godina.
To je pokazatelj da je preko 40% ovih Zena izuzetno dugo bez posla i da ¢e se mnogo teze
prilagoditi promenama na trziStu rada.

4. ZAKLJUCCI SA PREPORUKAMA ZA JAVNE POLITIKE

Analiza izlozena u ovom radu pokazuje da se Zene starosti 50 i viSe godina susrecu sa
brojnim preprekama, $to ih udaljava od cilja kao §to je ponovna integracija na trziste rada.
U radu su mahom kori$¢eni podaci ARS-a, kao i podaci evidencije nezaposlenih lica kod
NSZ i AZZ,u Srbiji i Severnoj Makedoniji, a na bazi njihove analize moze se zakljuciti da
je trziste rada za zene stare 50 i viSe godina u obe zemlje po mnogoc¢emu sli¢no. Izrazen
rodni jaz u stopama zaposlenosti, visoke stope neaktivnosti, koje se povecavaju sa godina-
ma starosti, slaba motivisanost i nedostatak zelje da se trazi posao usled preduverenja da
posao ne¢e moci da nadu, Sto zbog nedostatka iskustva, zastarelih vestina ili jednostavno
zbog godina starosti. Za ove zene kreiraju se aktivne mere, buduci da ih politike zaposlja-
vanja prepoznaju kao prioritetnu osetljivu grupu, medutim, za ovu kategoriju nezaposlenih
lica je karakteristicna izrazita dugoroCna nezaposlenost koja se gotovo moze izjednaditi
sa neaktivnoscu.

Dakle, imajuci u vidu da veliki broj neaktivnih zena upravo ¢ini starosnu grupu od 50 i
viSe godina, izdvajaju se preporuke na bazi kojih bi se u okviru politika i mera omoguéilo
sledece:

1. Prekvalifikacija i celoZivotno ucenje

e Programi obuke: Organizovanje specijalizovanih obuka za Zene starije od 50 godina
kako bi se osvezila i unapredila njihova znanja i vestine, posebno u sektorima koji
generisu veliku traznju za radom, kao sto su digitalne tehnologije, administracija ili
usluge nege.

o Pristupacni kursevi: Finansiranje ili subvencionisanje programa obuke koji su posebno
osmisljeni za ovu starosnu grupu, sa fleksibilnim terminima za ucenje.

2. Fleksibilni radni uslovi

e Podsticanje fleksibilnih radnih aranZmana koje omoguéava radno zakonodavstvo,
a koji bi motivisali poslodavce da ponude rad na daljinu, skrac¢eno radno vreme ili
prilagodene radne rasporede, §to bi, na bazi iskustava koja postoje u drugim zemljama,
verovatno pogodovalo obavezama koje zene imaju usled brige o ¢lanovima porodice
ili zdravstvenih tegoba, a sto ih neretko sprecava da se aktiviraju na trziStu rada. Praksa
pokazuje da se to moze posti¢i kampanjama koje bi promovisale fleksibilnost, stavile
na razmatranje poreske olakSice ili davale sertifikate preduze¢ima koja se opredele za
integrisanje porodi¢no-prijateljskih politika.

e Projektni angazmani: Omogucavanje uklju¢ivanja u kratkoroc¢ne ili fleksibilne radne
angazmane.
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3. Psiholoska i karijerna podrska

e Savetovanje i mentorstvo: Kreiranje programa za karijerni razvoj i psiholosku podrsku
kako bi se uticalo na povecanje samopouzdanja zena koje su dugo ekonomski neaktivne.

o Info-centri za posao: Lokalni centri gde Zene mogu dobiti informacije o radnim mesti-
ma, obukama i podrsci pri zaposljavanju, ¢ija praksa je ve¢ zazivela u nekim lokalnim
sredinama u Srbiji.

4. Podsticaji za zapoSljavanje Zena starosti 50 i viSe godina

e Subvencije za poslodavce: Nastaviti sa praksom davanja subvencija preduze¢ima koja
zaposljavaju zene starije od 50 godina, sa ciljem podsticanja njihovog uklju¢ivanja na
trziste rada, ali omoguc¢iti i pracenje i evaluaciju efektivnosti ove finansijske mere.

o Poreske olakSice: Razmatranje uvodenja poreskih olakSica za poslodavce koji inve-
stiraju u obuku i zaposljavanje ove kategorije Zena i pridavanje paznje njihovoj prepo-
znatljivosti u okruzenju u kojem posluju.

PredlozZene preporuke bi omoguéile da se smanje ili ublaze prepreke za ekonomsko akti-
viranje i reintegraciju Zena ove starosne grupe na trziste rada, da se ojaca njihova uloga i
vidljivost na trzi$tu rada i smanji socijalna i ekonomska nejednakost.
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